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Die Not der «bedirftigen Greise beiderlei Ge-
schlechts» - Alter und Armut gehdrten bis weit in das
20. Jahrhundert hinein auf engste zusammen - solange kein
umfassendes System der Altersvorsorge bestand. Vor allem
fir alternde Arbeiter, Magde und Knechte, kleine Gewer-
betreibende und andere Angehdrige der unteren sozialen
Schichten war die Armut an ihrem Lebensende ein beinahe
unausweichliches Schicksal. Die meisten Ménner und Frauen mussten arbeiten, solange es
eben ging - und bis es nicht mehr ging. Nahmen ihre Kérperkrafte ab, verdienten sie we-
niger und waren so dem Elend ausgeliefert. Kirchliche und spéter auch staatliche Armen-
firsorge kimmerte sich um die Betroffenen, sofern sie als <unterstitzungswirrdig> galten. Die
Unterscheidung zwischen «wirdigen> und <unwirdigens> Armen setzte sich in der frihen
Neuzeit schrittweise durch. Die mittelalterliche Vergabe von Almosen hatte noch allen
Armen ohne Ansehen der Person gegolten. Die Armen und Bettler, die zuvor ganz selbst-
verstandlich toleriert waren, «weil sie als lebendes Zeichen irdischer Verganglichkeit und
als Empfanger sindentilgender Stiftungen eine wichtige religiése Funktion erfillten»8, sahen
sich seit dem Ubergang in die Neuzeit mehr und mehr an den Rand gedréngt.

Als Unterscheidungskriterium galt in der aufkommenden kapitalistischen Gesellschaft
die Fahigkeit und Bereitschaft, kdrperliche Arbeit zu verrichten: Jene, die in der Lage ge-
wesen wdren zu arbeiten, dies aber — aus welchen Grinden immer, beispielsweise auch
solchen, die ausserhalb ihrer Person lagen - nicht taten, wurden als <unwirdige> Arme ver-
standen und ausgegrenzt. Gebrechliche Alte konnten zumindest auf eine minimale Unter-
stitzung zdhlen, sofern sie nicht Verwandte besassen, die sich um ihren Unterhalt kim-
merten. Weil die Armengendssigen fir die Gemeinden vielfach eine finanzielle Belastung
bedeuteten, versuchte man sehr oft, sich ihrer (wenn méglich) zu entledigen. So waren die
politischen Gemeinden vor Einfihrung des eidgendssischen Heimatlosengesetzes von 1850
in aller Regel nicht bereit, Manner ber 60 und Frauven iber 50 Jahren ins kommunale Bir-
gerrecht aufzunehmen. Es bedurfte eines langen und mit zahlreichen Konflikten beladenen
Prozesses, bis die durch das Gesetz erzwungenen Einbirgerungen in allen Kantonen ak-
zeptiert wurden.?

Aufs Gnadenbrot angewiesen - Die gesellschaftliche Position alter Menschen hing ent-
scheidend vom Erbe ab, welches sie zu vergeben hatten. Waren sie nicht mehr arbeitsfa-
hig, zahlten sie den sie versorgenden Kindern oder anderen Verwandten ein Kostgeld aus
der zukiinftigen Erbschaft. Solche Regelungen fihrten in vielen Féllen zu Auseinanderset-
zungen innerhalb der Familien. Als wesentlich schwieriger stellte sich die Lage von alten
Menschen dar, die Gber keinerlei Ersparnisse (mehr) verfigten. Sie waren auf ein «Gna-
denbrot> angewiesen, doch das konnte sich je nach der wirtschaftlichen Lage des Famili-
enverbandes als eine dusserst harte Kost erweisen. Einzig die Tatsache, dass Arme friher
starben, reduzierte die Altersarmut in der Zeit vor der Einfihrung des modernen Sozial-
staats. Dennoch war in den 20er Jahren des 19. Jahrhunderts mehr als ein Finftel der Gber
70-jahrigen Personen in Genf firsorgeabhangig.'® Die Historikerin Heidi Witzig fasst die
Lage der armen Alten im vorletzten Jahrhundert so zusammen: Diese habe darin bestan-
den, «sich méglichst pflegeleicht zu verhalten, méglichst wenig zu essen und sich auf den
Tod vorzubereiten, der fir die Angehdrigen eine materielle Erleichterung bedeuten wiirde». !

Mancherorts waren arme Alte in sogenannten Asylen untergebracht. Diese machten
«vielfach einen niederdriickenden Eindruck, viel zu viel heimatlose alte Manner klopfen
noch an die Tiren der Pfarrhduser an, in den einzelnen Gemeinden ist das Los der Uber-
lastig und unbeliebt gewordenen, mittellosen Greise, auch wenn sie noch im Familienkreise
leben, oft zum Erbarmen [...] Die Mehrzahl unserer Bevolkerung ist bei lebenslanger, har-
ter Arbeit nicht im Stande, auch nur die geringste Sicherstellung fir die alten Tage zu er-
reichen»'?, heisst es in einem Schreiben des reformierten Pfarrkonvents im Kanton Baselland
vom Marz 1918 an den Zircher Arzt Anton von Schulthess, den damaligen Présidenten
der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft, unter deren Agide die Stiftung «Fir
das Alter» (heute Pro Senectute) geschaffen wurde.'®

Ein Tropfen auf den heissen Stein - Die Initiative zur Errichtung einer Stiftung zu-
gunsten «bedirftige[r] Greise beiderlei Geschlechts», wie es in den Grindungsunterlagen
heisst, ging vom Winterthurer Arbeiterpfarrer Albert Reichen aus. Er versammelte einen
Kreis von Personlichkeiten aus dem Sozial- und Gesundheitswesen sowie den Kirchen, um
den Kampf gegen die Altersarmut aufzunehmen. Die Gelder, Gber welche die Stiftung aus
Spendensammlungen verfigte, stellten nicht viel mehr als den berihmten Tropfen auf den
heissen Stein dar. Die Unterstitzungsbeitrdge erreichten zudem nur einen Bruchteil der be-
durftigen Altersbevdlkerung. In einem Bericht aus dem Jahr 1920 heisst es denn auch, der
Stiftung sollten «weit bedeutendere Summen zur Verfigung stehen [...], um Mangel und Ent-
behrungen von der Schwelle zahlreicher Greise und Greisinnen fernhalten zu kdnnen».'
Vor allem die Weltwirtschaftskrise nach dem Bérsenkrach im Oktober 1929 liess die Zahl
der hilfsbedirftigen dlteren Menschen anschwellen. «Das Gespenst der Arbeitslosigkeit,
das einen Industriezweig nach dem andern heimsucht, hat fir die in vorgerickten Jahren
stehenden Erwerbstatigen ein besonders drohendes Gesicht. Die alten Sticker, Weber, Uhr-
macher, Gberhaupt dltere Manner und Frauen, welche mangels an Beschaftigung entlassen
werden, haben wenig Aussicht auf Wiederanstellung. [...] Kein Wunder, wenn die Schiitz-
linge der Stiftung <Fir das Alters zugenommen haben wie noch nie», ist im Bericht des Di-
rektionskomitees der Stiftung fir das Jahr 1930 zu lesen.!’ Die Krise fihrte zu wirtschaftli-
chen Notlagen in weiten Kreisen der Bevolkerung und hielt bis in die Mitte der 30er Jahre
an. In einem Brief an den Bundesrat vom Juni 1937 hdalt das Direktionskomitee fest, iiber
ein Drittel der rund 330'000 Frauen und Manner im Alter 65+ bedirfe einer finanziellen
Unterstitzung.'®

Konnte die Stiftung ihnen nicht unter die Arme greifen, blieben arbeitsunféhige und mit-
tellose dltere Menschen auf die Armenpflege der Gemeinde bzw. des Kantons angewie-
sen. Armengendssig zu werden bedeutete zu jener Zeit noch, gesellschaftlich abgestempelt
zu sein. Zu den <Ehrenfolgens der Fiirsorgeabhangigkeit gehérte in vielen Kantonen die Ab-
erkennung der birgerlichen Rechte. Die Armengendssigen wurden zudem in der gedruck-
ten Rechnung zahlreicher Gemeinden mit vollem Namen und der Summe des ausgerich-
teten Unterstitzungsbeitrages veroffentlicht. Die Stiftung «Fir das Alter» kritisierte in ihren
Publikationen immer wieder die Engherzigkeit der kommunalen und kantonalen Armen-
pflegeeinrichtungen. PS verlangte von ihnen, sie sollten «das Wohl der notleidenden Greise
als oberstes Ziel im Auge behalten». Werner Ammann, langjahriger Zentralsekretar der Stif-
tung (1922-1952) und zu jener Zeit eine der Schlisselfiguren des schweizerischen Sozi-
alwesens, klagte nach dem Scheitern eines ersten AHV-Projekts, man misse sich wohl damit
abfinden, «dass bei uns in der Schweiz, im Gegensatz zu den meisten andern Kulturstaa-
ten, Armenunterstitzung und Altersfirsorge [wir sagen heute: Altersvorsorge] noch auf
Jahre hinaus eng miteinander verbunden bleiben».!”

Rente - kein Almosen - Seit ihrer Grindung im Oktober 1917 setzte sich die Stiftung
«Fir das Alter» sowohl fir eine Verbesserung der materiellen Lage bedirftiger dlterer Men-
schen als auch fir die Schaffung einer Altersversicherung ein. Beide Anliegen — konkrete
Hilfe im Einzelfall und sozialpolitisches Engagement — gehérten fir die Verantwortlichen der
Stiftung von Anfang an zusammen. So heisst es beispielsweise im Bericht des Direktions-
komitees fir das Jahr 1923: «Wer in der Arbeit <Fiir das Alters steht, den kann das Schick-
sal der eidgendssischen Altersversicherung [...] nicht gleichgiltig lassen. Denn gerade sein
Wirken zeigt ihm taglich die Aussichtslosigkeit des Bemihens, durch private Hilfstatigkeit
allein der Not unserer betagten Volksgenossen Herr zu werden.»'® Im Vorfeld der Volks-
abstimmung vom Juni 1923 Gber die Revision der Alkoholgesetzgebung, durch die eine Ein-
nahmequelle fir die eidgendssische Altersversicherung hatte geschaffen werden sollen, er-
griff Werner Ammann jede ihm gebotene Mdglichkeit, durch Vortrage und Mitarbeit in
Kommissionen zugunsten der Einfihrung einer Altersversicherung tatig zu werden. Die Stif-
tung setzte sich 1925 intensiv fir die Annahme des AHV-Artikels in der Bundesverfassung
ein. Man sei sich aber durchaus bewusst, dass «der schwierigere Teil der Arbeit» — nam-
lich die Umsetzung der Verfassungsbestimmungen in ein Gesetz — noch bevorstehe, heisst
es im Bericht des Direktionskomitees fir das Jahr 1925.7°
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Nach der Ablehnung des AHV-Gesetzes in der Volksabstimmung vom Dezember 1931
schrieb Ammann, deren Ausgang habe «die Hoffnungen vernichtet, welche die Freunde
einer zeitgemdssen Altersfirsorge auf das Bundesgesetz iber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung setzten».?° Trotzdem dirfe «die Hoffnung nicht aufgegeben werden, dass
das Schweizervolk nach der Wiederkehr giinstigerer wirtschaftlicher Verhéltnisse einer
neuen Versicherungsvorlage zustimmen werde».?' In einem programmatischen Beitrag hielt
Werner Ammann im Frihjahr 1938 an seiner Zuversicht fest, das Schweizervolk werde «mit
allen andern Kulturvélkern seine Greise, Witwen und Waisen von der Armengendssigkeit
befreien und ihnen eine Rente, nicht ein demitigendes Almosen verschaffen wollen».?2
Nachdem die AHV-Gesetzgebung auf gutem Wege war, veréffentlichte Ammann im De-
zember 1945 seine Thesen zur Zukunft von PS: Aufgabe der Altersversicherung werde es
sein, den «Massennotstand des Alters», die grosse Altersarmut zu bekampfen. So werde
sich die freiwillige Altershilfe der Stiftung «kinftig ihrer eigentlichen Aufgabe, der Einzel-
firsorge, widmen kdnnen».?® Anldsslich einer ausserordentlichen Abgeordnetenversamm-
lung im September 1947 erklarte Bundesprasident Philipp Etter, das Inkrafttreten sei fur
die Stiftung «ein Grund zur Freude». Der neue Auftrag von PS bestehe nun darin, «ergan-
zend einzugreifen, wo die AHV nicht geniigend zu helfen in der Lage ist».24

Der erste Anstoss zum Aufbau einer Sozialversicherung, wel-
che die finanziellen Risiken der Arbeitsunfahigkeit im Alter
sowie der Invaliditat abdecken sollte, ging in den 80er Jah-
ren des 19. Jahrhunderts vom Gritliverein aus — einem Vorlaufer der Gewerkschaftsbe-
wegung. Dessen Delegiertenversammlung forderte im Juni 1886, nun misse endlich eine
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung geschaffen werden.?> Bundesrat und Par-
lament wollten zundchst nichts davon wissen. Vorrangig sollte die Kranken- und Unfallver-
sicherung geregelt werden. Im Juni 1890 verabschiedete das Parlament den ersten Ver-
fassungsartikel zur Sozialversicherung, und dieser wurde von den Stimmberechtigten im
Oktober desselben Jahres klar gebilligt: Mit Artikel 34 erhielt der Bund den Auftrag zur
Einrichtung einer Kranken- und Unfallversicherung. Ein entsprechendes Gesetz scheiterte
aber im Mai 1900 am Votum der Stimmberechtigten. Damit «erlitten die Bestrebungen zur
Einrichtung eines umfassenden Sozialversicherungssystems einen schweren Rickschlag»,
halt der Historiker Bernard Degen fest.?¢ Eine reduzierte Vorlage konnte erst 1911 verab-
schiedet werden und auf Anfang 1914 in Kraft treten.

Ein Graben in der Gesellschaft tut sich auf - Dieses Beispiel zeigt, dass die Mih-
len der helvetischen Referendumsdemokratie sehr langsam mahlen — vor allem dann, wenn
es um sozialpolitische Vorlagen geht. Dies mussten auch die Promotoren des AHV-Projekts
erleben. Nachdem sich die meisten politischen Parteien in ihren Programmen fir die Ein-
fihrung einer Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ausgesprochen hatten,
reichte der St. Galler Nationalrat Heinrich Otto Weber zusammen mit neun Mitunter-
zeichnern im Dezember 1912 eine erste Motion an den Bundesrat ein.?” Es bedurfte al-
lerdings eines Landesstreiks, bis das Parlament diesen Vorstoss in der Dezembersession
1918 erheblich erklarte. Die Folgen des Ersten Weltkriegs waren auch in der neutral ge-
bliebenen Schweiz dramatisch: Weil Bundesrat und Armeefihrung lediglich mit einer kur-
zen bewaffneten Auseinandersetzung gerechnet hatten, kam die Organisation einer Kriegs-
wirtschaft nur schleppend in Gang. Dies fihrte unter anderem zu einer enormen Teuerung,
die vor allem die stadtische Bevdlkerung traf. Die Lohne hielten nicht Schritt, und so drohte
vielen Arbeiterfamilien, aber auch Angestellten, selbstandig Erwerbenden und sogar Be-
amten das materielle Elend. Die sozialen Spannungen am Ende des Krieges entluden sich
in einem dreitdgigen Generalstreik, an dem rund 250'000 Erwerbstatige beteiligt waren.
Eine ihrer zentralen Forderungen betraf neben der Einfihrung der gesetzlichen 48-Stun-
den-Woche auch die Schaffung einer Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung.?®

Der Landesstreik hatte offenbart, wie tief die Grében innerhalb der schweizerischen
Gesellschaft aufklafften. Birgertum und Arbeiterschaft standen sich ablehnend bis feindlich
gegenuber. Sollte das Gemeinwesen nicht weiter auseinanderdriften, so waren grundle-

gende Reformschritte unumgénglich. Im Frihjahr 1919 setzte der Bundesrat eine Exper-
tenkommission ein, welche die Maglichkeiten zur Einfihrung einer &ffentlichen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung prifen sollte. Auf der Grundlage ihrer Beratungen
verdffentlichte der Bundesrat im Juni des gleichen Jahres eine Botschaft. Dort ist zu lesen,
die «gedrickte Lage ganzer Bevolkerungsschichten» sei «geeignet, die Klassenunterschiede
zu verschdrfen und durch den Ausbruch der Unzufriedenheit den fir das Gedeihen des
Staates erforderlichen sozialen Frieden zu gefdhrden».?? Die Landesregierung begrisste
den Vorschlag der Expertenkommission, eine allgemeine Volksversicherung zu schaffen.
Die Renten sollten allerdings «nicht so hoch sein, dass der Sparsinn und das Interesse an
der Selbsthilfe auf dem Wege der freiwilligen Zusatzversicherung geldhmt werden».3° Aus
den Darlegungen von Paul Nabholz, eines seinerzeit fihrenden Mitarbeiters der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt, wird deutlich, dass die Interessen der Versicherungs-
wirtschaft bei der Formulierung einer Altersvorsorgepolitik schon damals eine entschei-
dende Rolle spielten. Der Historiker Matthieu Leimgruber erklart, die Aufgabenteilung
zwischen der kinftigen AHV und den bestehenden Versicherungsinstitutionen habe einen
wesentlichen «Stein des Anstosses» in den Debatten Uber die Sozialversicherung darge-
stellt.3! So war der Schweizerische Handels- und Industrieverein (SHIV) noch 1917 der
Meinung, «dass man sich von einem Staatsbetrieb der Alters-, Invaliden- und Hinterlasse-
nen-Versicherung nicht viel versprechen kann».3?

Das Schwierigste steht noch bevor - In seiner Botschaft vom Juni 1919 skizzierte der
Bundesrat mégliche Instrumente zur Finanzierung der neuen Sozialversicherung. Die Lan-
desregierung argumentierte, angesichts einer vergleichsweise bescheidenen steuerlichen
Belastung der Wirtschaft sei ein fiskalischer Mehraufwand durchaus tragbar. Sowohl Kon-
sum als auch Besitz sollten ihren Teil beitragen — einerseits durch die Besteuerung von
Tabak, Bier und Branntwein, zum anderen durch die Einfihrung einer eidgendssischen Erb-
schafts- und Schenkungssteuer. Der Bundesrat erklarte: «Keine Steuer ist fir die Finanzie-
rung dieser Versicherung innerlich so begriindet, wie die Erbschaftsstever. Der Staat er-
wirbt gerade auch durch die Einfihrung der Versicherung erhhtes Recht, an der Erbschaft
teilzunehmen.»% Der Antrag der Landesregierung stiess jedoch auf heftigen Widerstand.
«Es waren insbesondere die Vertreter des Féderalismus, aber auch solche des Besitzes,
welche sich gegen die Einfihrung einer derartigen Stever durch den Bund wehrten»®4,
heisst es in einer zeitgendssischen Darstellung. Deshalb musste der Bundesrat einen Rick-
zieher machen und auf die Schaffung einer nationalen Erbschaftssteuer verzichten. In einer
Zusatzbotschaft vom Juni 1920 wollte er die Kantone dazu verpflichten, aus ihren eigenen
Erbschaftssteuern einen Beitrag zur Finanzierung der Sozialversicherung zu leisten — doch
auch dieser Vorschlag stiess auf Ablehnung der bereits genannten Kreise. So musste die
Landesregierung in ihrer zweiten Erg@nzungsbotschaft vom Juli 1924 von einer bundes-
rechtlichen Regelung der Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen ganzlich Abstand
nehmen.

Von anderer Seite erwuchs Protest gegen den Vorschlag einer Biersteuer. Es sei nicht ein-
zusehen, weshalb der Staat bloss das Bier, das Getrank der Armen, besteuern wolle, nicht
aber die Ubrigen alkoholischen Getréinke wie Wein, Schnaps und Most, argumentierten die
Kritiker. Die Revision der Alkoholgesetzgebung wurde im Juni 1923 vom Stimmvolk ver-
worfen. In der bereits erwdhnten Zusatzbotschaft vom Juli 1924 beschrankte sich der Bun-
desrat auf ein Projekt zur Einfihrung der AHV. Als Finanzierungsinstrument blieb noch die
Besteuerung von Tabakwaren. Am 6. Dezember 1925 fand die Verfassungsdnderung, wel-
che die Verpflichtung zur Schaffung der AHV sowie die Kompetenz zur Einrichtung einer
Invalidenversicherung (IV) enthielt, schliesslich eine anndhernde Zweidrittelmehrheit. Die
Stimmbeteiligung lag bei 63%.

Die Bereitschaft zur Reform braucht Zeit - Nach der Annahme des neuen Verfas-
sungsartikels nahm sich die Regierung viel Zeit bis zur Vorlage eines entsprechenden Bun-
desgesetzes. Um die Finanzierung der AHV auf eine etwas breitere Basis zu stellen, wurde
der Vorschlag, die Besteuerung der gebrannten Wasser mit einer Zweckbindung zu ver-

29
30
31

32
33
34

15

Zitiert nach Nabholz 1919, 24.
Ebd., 29.

Leimgruber 2006, 115. Der
Autor hat inzwischen eine umfas-
sende Untersuchung zum Verhalt-
nis zwischen Sozialversicherung
und betrieblicher Vorsorge in der
Schweiz vorgelegt: Leimgruber
2008.

Zitiert nach Paul 1922, 206.
Zitiert nach Friedli 1933, 27.
Ebd., 28.



16 Teil I: Geschichte, Begriffe, Konzepte

35 Siehe dazu Friedli 1933, 65ff.
36 Hafner 1986, 367.

37 Kénig 1998, 55.

38 Degen 2006, 34.

sehen, nochmals aufgenommen. Einer entsprechenden Anderung der Bundesverfassung
stimmten die Schweizerbirger im April 1930 zu. Der von Edmund Schulthess, dem frei-
sinnigen Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements, im August 1929 ein-
gebrachte Entwurf eines AHV-Gesetzes sah eine obligatorische Grundversicherung vor, die
aus Pramienbeitragen der Versicherten gespeist worden ware. Zuschussleistungen sollten
aus offentlichen Mitteln bestritten werden. Zudem hatte das Gesetz die Mdglichkeit zur Ein-
fihrung von kantonalen Erganzungsversicherungen enthalten.®> Der Entwurf kam zu einem
unginstigen Zeitpunkt, denn bald danach machten sich die Folgen der Weltwirtschaftskrise
auch in der Schweiz bemerkbar. Diese hemmten den Reformelan — abgesehen davon, dass
die «Lex Schulthess» ein Produkt gutschweizerischen Kompromisses darstellte und kaum je-
manden wirklich begeisterte. Die Opposition reichte von rechts bis ganz links: Konserva-
tive Féderalisten aus der Romandie und Deutschschweizer Kommunisten bekampften aus
unterschiedlichen Grinden das Gesetz. Ein Teil der Arbeitgeberschaft war mit der Vorlage
ebenfalls nicht einverstanden. So wurde das Bundesgesetz in der Volksabstimmung vom
6. Dezember 1931 mit einer Mehrheit von 60% abgelehnt. Die Stimmbeteiligung erreichte
78%.

Mit dem Ausgang dieser Abstimmung, vor allem aber wegen den langfristigen Aus-
wirkungen der Wirtschaftskrise, verschwand das Thema der AHV fir mehrere Jahre von der
politischen Agenda. Im Februar 1938 wurde erstmals wieder eine Motion zugunsten der
AHV eingereicht. Ihr Exponent, der St. Galler Nationalrat Arnold Saxer, erhielt nach sei-
ner Wahl zum Direktor des Bundesamtes fir Sozialversicherung (BSV) von Bundesrat Her-
mann Obrecht, ebenfalls einem Freisinnigen, den Auftrag, die Vorarbeiten fir eine neve
AHV-Vorlage an die Hand zu nehmen. Doch nun kam der Beginn des Zweiten Weltkrieges
dazwischen. Diesmal hatten die politisch Verantwortlichen rechtzeitig Vorkehrungen ge-
troffen, um eine Verelendung weiter Kreise der Bevélkerung zu verhindern. Sozialpolitisch
vorrangig wurde jetzt die Lohn- und Verdienstersatzordnung (LVEO) behandelt, mit deren
Hilfe die im Aktivdienst stehenden Soldaten und deren Familien unterstitzt werden sollten.
Sie trat am 1. Januar 1940 - ein Vierteljahr nach der Generalmobilmachung - in Kraft.
«Obwohl| das AHV-Gesetz deswegen zuriickgestellt wurde, war dies ein Meilenstein fir
die AHV, denn gerade die LVEO gab ihr entscheidende Impulse und bildete die Grundla-
gen fir deren Organisation», schreibt Georg Hafner, der Biograph des spateren freisinni-
gen Bundesrates Walther Stampfli, der auch als «Vater der AHV» bezeichnet wird.3¢

Frieden und sozialer Ausgleich gehéren zusammen - Mit dem Lohn- und Ver-
dienstausgleich fir die im Aktivdienst stehenden Wehrméanner wurde ein Instrument ge-
schaffen, das dem sozialen Frieden hinter den Grenzen diente und modellhaft Lésungen fir
noch offene Fragen wie zum Beispiel die Bekampfung der Altersarmut aufzeigte. Mit der
LVEO entfernte sich die schweizerische Sozialpolitik vom bislang fast unbeschrankt herr-
schenden Prinzip der Bedurftigkeit als Voraussetzung fir eine &ffentliche Unterstitzung und
ndherte sich dem modernen Sozialstaatsgedanken, der rechtliche Anspriche auf Leistungen
postuliert. Der dazu erforderliche gesellschaftliche Lernprozess vollzog sich unter dem Druck
der kriegerischen Ereignisse jenseits der Grenzen und deren Rickwirkungen auf die
Schweiz. Gemdss einer Beobachtung von Mario Kénig konnte in den frihen 1940er Jah-
ren mit einiger Uberzeugungskraft argumentiert werden, dass «ohne ein gewisses Mass so-
zialer Gerechtigkeit [...] der innere Ausgleich und die geschlossene Abwehr der von aus-
sen drohenden Gefahren nicht zu erreichen» seien. Auf diese Weise erhielt das von
fihrenden politischen und gesellschaftlichen Kreisen vertretene Konzept der sogenannten
geistigen Landesverteidigung - trotz seiner «Neigung zu heimattimelnder und anti-urbaner
Rhetorik» — ein «durchaus reformoffenes Gesicht», lautet die These des Historikers.3”

Von dieser Reformoffenheit profitierte insbesondere das liegen gebliebene Projekt der
AHYV. Im Juni 1940 schlug der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) vor, nach dem
Ende des Krieges das mit der LVEO entwickelte System mit Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berbeitragen sowie Ersatzkassen beizubehalten und fir eine kommende Altersversicherung
zu nutzen.®® Diese Idee zog weitere Kreise und im Oktober des gleichen Jahres erklarte
BSV-Direktor Arnold Saxer anldsslich der Abgeordnetenversammlung der Stiftung «Fir das

Alter», der Vorschlag sei «bestechend». Im Juli 1942 wurde eine Volksinitiative zugunsten
der AHV mit 180'000 Unterschriften eingereicht. Mehrere Kantone verabschiedeten ent-
sprechende Standesinitiativen. Wichtige Anstdsse erhielt die sozialpolitische Debatte in
der Schweiz durch den Plan des Okonomen William Beveridge, der im November 1942
im Auftrag der britischen Regierung verdffentlicht worden war. Er begriindete die Not-
wendigkeit von Sozialversicherungen und stellte einen engen Zusammenhang zwischen
dem Kampf um Frieden und jenem fir soziale Gerechtigkeit her.3?

Die Landesregierung zeigte vorerst wenig Bereitschaft, auf die Reformdebatte einzuge-
hen. Noch im April 1943 erklarte Bundesrat Walther Stampfli anlasslich des freisinnigen
Parteitages in Genf, mehr als eine «Bedarfsversicherung» sei nicht méglich.*° Doch nun
wurde auch in der eigenen Partei der Druck grosser, endlich mit der Altersversicherung
vorwdrtszumachen. Ein Jungfreisinniger stellte am erwdhnten Genfer Parteitag fest, eine
«latente Unruhe» habe das Schweizervolk erfasst. Es bestinden Zweifel, ob die Behérden
nicht «allzu zdgernd und mit rickwarts gerichtetem Blick gerade noch das Notwendigste
und Unvermeidbare tun».*'

Das Bewusstsein hat sich verdandert - Der Sinneswandel der politisch Verantwortli-
chen wurde offenkundig, als Bundesrat Stampfli in seiner Neujahrsansprache vom 1. Jo-
nuar 1944 verkindete, er wolle «dieses notwendige soziale Werk so rasch als méglich sei-
ner Verwirklichung entgegenfihren».#? Im Mai 1944 nahm die vom Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement bestimmte Expertenkommission ihre Arbeit auf und lieferte im
Mérz 1945 den Schlussbericht ab. Opposition kam hauptsachlich von Vertretern der Ver-
sicherungswirtschaft. Deren Hartnéckigkeit sei verstandlich, schreibt Georg Hafner — denn
bis zum Inkrafttreten der AHV war die Altersversicherung «fast génzlich» von den privaten
Versicherungen getragen worden.*® Die Landesregierung Gbernahm in ihrer Botschaft vom
Mai 1946 weitgehend die Vorschlage der Kommission. Im Parlament scheiterten alle An-
trage auf grundsatzliche Veranderungen, so dass das Bundesgesetz Uber die Alters- und
Hinterlassenenvorsorge (AHVG) im Dezember 1946 mit grosser Mehrheit verabschiedet
werden konnte.

Mit einer Ubergangsregelung liess sich das bisherige System zur Finanzierung des Lohn-
und Verdienstersatzes fir die Soldaten in ein Sozialversicherungswerk zugunsten der nicht
mehr arbeitsfahigen Alten sowie der Witwen und Waisen Uberfihren. Die Regelung der pa-
ritdtischen Beitragszahlung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern (je zwei Prozent der Lohn-
summe) wurde mittels der dem Bundesrat wahrend des Krieges ibertragenen Vollmachten
beibehalten. Dies bedeutete die Vorwegnahme eines der wichtigsten Grundsatzentscheide
zugunsten der AHV ohne parlamentarische Debatte. Damit war zugleich der Widerstand
der Arbeitgeberorganisationen gegen die Finanzierung der AHV mit Lohnprozenten aus-
gehebelt worden. Der SHIV hatte bereits im September 1945 vor einer «Uberspitzung»
des Wohlfahrtsstaates als einer «Vorstufe zur Diktatur» gewarnt.#* Die Gewerkschaften
Ubernahmen eine entscheidende Rolle in der Abstimmungskampagne zum AHVG. SGB-Pra-
sident Robert Bratschi prasidierte auch die zustandige Kommission des Nationalrats und
hatte in dieser Funktion dafir gesorgt, dass keine entscheidenden Abstriche am Entwurf der
Experten gemacht wurden. Weitergehenden Forderungen, wie sie anlasslich des SGB-Kon-
gresses 1946 formuliert wurden — hohere Renten, Einfihrung einer eidgendssischen Erb-
schafts- und Schenkungssteuer zur Mitfinanzierung der AHV sowie Einbezug der beste-
henden beruflichen Vorsorgeeinrichtungen in das neue Sozialwerk —, stand Bratschi mit
Skepsis gegeniber. Er rdumte ein, dass das kommende AHV-Gesetz nicht alle Hoffnungen,
Erwartungen und Winsche erfillen kénne, doch angesichts «der wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Lage sowie der politischen Machtverteilung» zwischen den dominierenden bir-
gerlichen Parteien und einer schwachen politischen Linken sei keine bessere Lésung in
Sicht.#> Nicht alle Gewerkschaften standen von Anfang an hinter dem Konzept: So hatte
der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiterverband eine Starkung der Pensionskassen
vorgezogen, weil sich seine Fihrung dort mehr Einfluss versprach.4¢

Rechtsliberale aus der Westschweiz, von Teilen der Exportindustrie sowie von katho-
lisch-konservativen Kreisen unterstitzt, ergriffen das Referendum. Das AHVG fand aber in

39

40
41
42
43

44
45

46

17

Siehe dazu Monachon 2002,
321-329.

Hafner 1986, 374.

Zitiert nach Ischer 2002, 332.
Zitiert nach Hafner 1986, 376.
Ebd., 386. Die Rolle der Versi-
cherungswirtschaft bei den Aus-
einandersetzungen um die AHV
wird ausfihrlich untersucht in
Leimgruber 2008.

Zitiert nach ebd., 415.

Zitiert nach Leimgruber 2008,
174 (eigene Ubersetzung).
Siehe dazu Boillat u.a. 2006,
215.



18 Teil I: Geschichte, Begriffe, Konzepte

Der Kampf ist noch nicht zu Ende

47 Degen 2006, 35.

48 Siehe dazu Hartmann 1971,
85.

49 Zitiert nach Miller 1978, 88.

50 Hartmann 1971, 69.

der Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 eine Uberwaltige Mehrheit: 864'189 Ja gegen
216'079 Nein, bei einer Stimmbeteiligung von 84%! Lediglich ein Halbkanton (Obwalden)
verwarf die Vorlage. Der Historiker Bernard Degen resimiert: «<Mit der AHV erhielt der
entstehende schweizerische Sozialstaat seine zentrale Institution.»*”

Die Einfihrung der AHV im Jahr 1948 besass vor allem
einen hohen symbolischen Wert. Die materiellen Auswir-
kungen blieben vorerst gering — kein Wunder bei Minimal-
renten von 480 Franken pro Jahr fir Einzelpersonen sowie 770 Franken fir Ehepaare. Sol-
che Ansétze reichten kaum zum Uberleben. Dort, wo es keine zusétzlichen kantonalen
oder kommunalen Beihilfen gab, blieben viele dltere Manner und Frauen weiterhin auf Ar-
menunterstitzung angewiesen. Die rasch einsetzende Nachkriegskonjunktur und die damit
verbundenen Einnahmen der AHV-Kasse machten es méglich, die Versicherungsleistungen
schrittweise auszubauen. Die ersten vier Revisionen des AHVG in den 1950er Jahren fihr-
ten zu einer deutlichen Anhebung der Minimalrenten sowie zu einer Verbesserung der Lage
der sogenannten Ubergangsgeneration (der vor 1883 Geborenen) und unter anderem
auch einer Senkung des Frauenrentenalters auf 63 Jahre. Trotzdem blieben die Renten
noch weit vom Ziel entfernt, materielle Sicherheit im Alter zu erméglichen. Angesichts des
rasanten Wachstums des AHV-Fonds, dessen Bestand sich im ersten Jahrzehnt seines Be-
stehens verzehnfacht hatte, wurden immer wieder Stimmen laut, die eine raschere Renten-
anpassung forderten. Im Dezember 1958 reichte die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz (SPS) eine erste Volksinitiative zur Verbesserung der AHV-Renten ein. Mit der finf-
ten AHVRevision, die auf 1. Januar 1961 wirksam wurde, erfuhren vor allem die Maxi-
malrenten eine deutliche Erhdhung.#®

Existenzsicherung durch Ergénzungsleistungen - Zu Beginn der 1960er Jahre
verlangte die politische Linke immer vehementer, das AHV-System misse existenzsichernde
Renten erméglichen. Diese Forderung wurde mit der Lancierung einer Volksinitiative der
«Vereinigung der Alten, Invaliden, Witwen und Waisen» (Association des Vieillards, Inva-
lides, Veuves et Orphelins) im Juni 1962 unterstrichen. Auf birgerlicher Seite dagegen
wurde die AHV lediglich als «Basisversicherung> betrachtet, die durch Leistungen von
Personalvorsorgeeinrichtungen zu ergénzen sei. In der bundesratlichen Botschaft zur
6. Revision des AHVG vom September 1963 wurde diese Argumentation aufgenommen und
erstmals der Grundgedanke des Dreisculenprinzips formuliert: «Die Sicherung unserer Be-
volkerung gegen die wirtschaftlichen Folgen des Alters, des Todes und der Invaliditét erfolgt
[...] im Wesentlichen auf drei Arten, namlich durch die Selbstvorsorge (Sparen, Einzelver-
sicherung), durch die berufliche Kollektivversicherung (Pensions-, Gruppen- und Verbands-
versicherung) und durch die Sozialversicherung sowie die sie erganzende Firsorge.»* Um
geniigend Anreiz fir die private und berufliche Vorsorge zu lassen, missten die AHV-Renten
weiterhin sogenannte Basisleistungen bleiben, erklarte die Regierung. Immerhin stellte die
Botschaft ein neues System von EL zur AHV sowie zur 1960 in Kraft getretenen IV in Aussicht.

Gemass der bereits erwdhnten Botschaft verfigten schatzungsweise 200'000 Perso-
nen (rund ein Drittel der damaligen schweizerischen Wohnbevélkerung tber 64 Jahren)
neben der AHV-Rente Uber keine oder nur ungenigende Einkinfte. «Die Einfihrung der Er-
ganzungsleistungen war die logische Folge der Idee der Basis-Renten-Versicherung, die be-
wusst nicht die volle Existenz sichert, sondern der betrieblichen Kollektiv- und der Selbst-
vorsorge einen Teil der Existenzsicherung zuweisen will. Wo diese letzteren praktisch
ausfallen und der Existenzbedarf des Rentners durch die AHV-Rente und weitere Einkinfte
nicht gedeckt ist, sollte die Ergénzungsleistung die Liicke ausfilllen», schreibt der Okonom
Karl Hartmann.*° Die Einfihrung der EL ist in erster Linie Bundesrat Hans Peter Tschudi zu
verdanken, der von 1960 bis 1973 das Eidgenéssische Departement des Innern (EDI) lei-
tete. Unter der Agide des sozialdemokratischen Innenministers wurden die Leistungen der
AHV im Rahmen der 6. sowie 7. Revision (1964 und 1969) deutlich ausgebaut. Die dabei
an den Tag gelegte Geschwindigkeit bei der Verwirklichung politischer Projekte erhielt den
Namen <Tschudi-Tempos.

Fragen nach der Zukunft der Altersvorsorge - Trotz aller Verbesserungen blieb der
Ausbau der AHV immer noch schleppend. Die Bedeutung der Pensionskassen wurde da-
durch erhéht. Um die Sozialversicherung zu starken, unterbreiteten die kommunistische Par-
tei der Arbeit (PdA) sowie die SPS im Dezember 1969 bzw. im Marz 1970 je eine Volks-
initiative zur Schaffung einer die Existenz im Alter sichernden <Volkspensions. Eine weitere
Initiative eines Uberparteilichen Komitees wurde im April 1970 eingereicht. Sie zielte auf
die verfassungsmassige Verankerung des Dreisdulenprinzips. Im November 1971 stellte der
Bundesrat seinen Gegenvorschlag zur PdA-Initiative vor, der auf dem Grundsatz beruhte,
die Altersvorsorge durch drei Saulen zu gewahrleisten. Gemass den Vorstellungen des Bun-
desrates sollte die erste Saule der AHV einen «einfachen, aber menschenwirdigen Le-
bensabend» erméglichen.>! Der Vorschlag einer Volkspension stiess anféanglich auf viel
Sympathie, weckte aber auch den Widerstand der Versicherungswirtschaft. Zudem waren
die Gewerkschaften der Auffassung, Uber die Pensionskassen und deren Kapitalanlagen,
im Sinne eines Volkskapitalismus, Einfluss auf betriebliche Entscheide nehmen zu kdnnen,
und wollten sich deshalb mit den linken Initiativen nicht anfreunden.>? Im Dezember 1972
wurde die PdA-Initiative mit einer Gberwdltigenden Mehrheit von 83% verworfen, wéh-
rend der Verfassungsartikel zur Verankerung des Dreisdulenmodells eine Zustimmung von
77% der Votierenden erhielt. Das Obligatorium der beruflichen Vorsorge (BVG) trat am
1. Januar 1985 in Kraft.

Bis in die 1980er Jahre hinein verblieb das Armutsrisiko der alteren Bevélkerung Gber
dem Durchschnitt der Gesamtbevélkerung, wie in verschiedenen kantonalen bzw. natio-
nalen Armutsstudien nachgewiesen werden konnte.*® Francois Hopflinger und Astrid Stu-
ckelberger halten im Synthesebericht zum nationalen Forschungsprogramm Alter (NFP 32)
fest, das Armutsrisiko der Rentner sei «nur deshalb vergleichsweise gering, weil die AHV
in den letzten Jahrzehnten stark ausgebaut wurde und mit dem EL-System eine bedarfsan-
gepasste Form der Existenzsicherung» bestehe. Das kinftige Armutsrisiko dlterer Menschen
«hangt somit stark davon ab, ob die Altersvorsorge weiterbesteht oder massiv gekirzt
wird» 54

Heisst arm sein, nicht satt zu werden2 Oder beginnt Armut
schon beim Verzicht auf die Urlaubsreise im Sommer2 Wer
ist wirklich arm, wer vielleicht nur arm dran2 Und kann es
in der reichen Schweiz wirklich Arme geben? — Auf die
Frage, was Armut bedeutet und woran man erkennen kann,
ob ein Mensch arm ist, gibt es keine objektive Antwort.
Denn Armutsstandards sind immer auch Ausdruck spezifi-
scher Erwartungen an Bedirfnisbefriedigung und Lebensqualitat. Jede Armutsdefinition be-
ruht letztlich auf Wertvorstellungen dariber, was ein Mensch zum (guten) Leben braucht -
und in dem Punkt scheiden sich bekanntlich die Geister.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es nicht, dass auch die Wissenschaft noch immer
grosse Schwierigkeiten hat, einen allgemeingiltigen Armutsbegriff zu definieren und die-
sen gegeniber anderen sozialen Problemen abzugrenzen. Trotz des mangelnden Kon-
senses beziglich der Frage, was unter Armut zu verstehen sei, hat sich in der neueren Ar-
mutsforschung aber eine weitgehend einheitliche Unterscheidung wichtiger Grundansichten
durchgesetzt. Die Kenntnis dieser theoretischen Modelle ist Voraussetzung fir jede Ausein-
andersetzung mit Armut. Bei der reinen Diskussion von Armutskonzepten darf es aber nicht
bleiben. Wer sich in der Sozialen Arbeit, in der Sozialpolitik oder in der Sozialforschung
mit Armut beschaftigt, muss gleichzeitig Uber das eigene Armutsverstandnis nachdenken
und Position beziehen.>* Darum wird es in den folgenden Abschnitten gehen.

Zu wenig - Armut als existenzielle Bedrohung -
Auf einer ersten Ebene unterscheidet die Armutsforschung
heute zwischen absoluten und relativen Armutsdefinitionen.
Das Konzept der absoluten Armut geht auf den englischen Soziologen Benjamin Seebohm
Rowntree zuriick, der sich als einer der ersten modernen Wissenschaftler um eine syste-
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matische Beschreibung von Armut bemihte. In einer viel beachteten Studie untersuchte er
um 1900 die Lebensbedingungen von Arbeiterfamilien in der Provinzstadt York. Rowntree
ging dabei von einem am physischen Existenzminimum orientierten Armutsverstandnis
aus.% Absolut arm sind danach alle Personen, die nur gerade iber die fir ihren Lebens-
erhalt absolut notwendigen Giter verfiigen — sprich: Nahrung, Kleidung, Unterkunft und ge-
sundheitliche Vorsorge — oder auf diese sogar verzichten missen. Ein Leben in absoluter
Armut bedeutet demnach, durch Hunger, Krankheit oder witterungsbedingte Ereignisse im
Uberleben bedroht zu sein.

Vom physischen zum soziokulturellen Existenzminimum - Wahrend Rowntree
urspringlich noch von der Annahme ausging, dass das menschliche Existenzminimum
«weitgehend physiologisch bestimmt»>” sei und daher unabhéngig von Zeit und Ort uni-
versell fir alle Menschen gleich gelte, haben andere den Katalog der «Subsistenzkrite-
rien»®® zur Bestimmung von Armut spater vor dem Hintergrund steigender Lebensstandards
erweitert. Man ist sich heute einig, dass fir eine menschenwiirdige Existenz neben der
blossen Lebenserhaltung auch die Erfillung gewisser sozialer und kultureller Grundbe-
dirfnisse erforderlich ist. Die Festlegung eines solchen soziokulturellen Existenzminimums
ist aber nur unter Ruckgriff auf die in einer Gesellschaft vorherrschenden Anschauungen
Uber die Mindestvoraussetzungen des Lebens méglich. Die entsprechenden gesellschaftli-
chen Wertvorstellungen verdandern sich dabei laufend. Wahrend beispielsweise friher der
Konsum von Fleisch als Luxus galt, wird heute dariber gestritten, ob ein Sozialhilfebezi-
ger sich Auto und Mobiltelefon leisten darf.>?

Armut als sozialer Ausschluss - Die Erkenntnis, dass Armut in diesem erweiterten
Sinne nicht losgeldst vom gesellschaftlichen Kontext betrachtet werden kann, mindete im
Entwurf eines Gegenmodells. Im Unterschied zur absoluten Armut orientieren sich diese re-
lativen Armutsdefinitionen nicht an den Bedirfnissen der Betroffenen, sondern messen
Armut in Relation zur Wohlstandsverteilung in der Gesamtbevélkerung. Gemass dem Kon-
zept der relativen Armut gilt also nicht mehr nur als arm, wer am oder unter dem absolu-
ten Existenzminimum lebt. Vielmehr sind all jene arm, die «im Vergleich zu den Mitmen-
schen im eigenen Land ein eingeschrdnktes Leben»® fihren missen und deshalb von einer
Teilnahme am gesellschaftlichen «Normalzustand»®' ausgeschlossen sind. Dieser Mangel
an Teilhabechancen wird in der Literatur auch als relative Deprivation bezeichnet.¢?

Weniger - Armut und Ungleichheit - Am Konzept der relativen Armut wird oft kriti-
siert, dass es Armut mit sozialer Ungleichheit verwechsle und wenig Uber den tatsachli-
chen Lebensstandard der Betroffenen aussage. Sicher lauft man Gefahr, den Armutsbegriff
zu verwdssern und zu banalisieren, wenn man auch in Gesellschaften mit hohem Wohl-
standsniveau von Armut spricht. Doch die Kritik macht es sich zu einfach. Erstens ist die Ab-
solutheit von Bedirfnissen nicht gleichbedeutend mit der Bestandigkeit von Bedirfnissen.
Wenn der Wohlstand steigt, werden auch unsere Bedirfnisse steigen. Insofern lassen sich
absolute und relative Armut gar nicht so leicht trennen. Zweitens bezeichnet relative Armut
nur eine bestimmte Form von Ungleichheit — namlich jene, die in einer «deutlichen Ab-
koppelung bestimmter Personengruppen vom durchschnitilichen gesellschaftlichen Wohl-
fahrtsniveau»$? besteht und auf eine Offnung der sozialen Schere schliessen l@sst.

Altersarmut in der Schweiz ist relativ - Fir die Beschreibung von Altersarmut in der
Schweiz ist das Konzept der absoluten Armut wenig zweckmdassig. Denn in reichen Landern
wie der Schweiz, in denen der allgemeine Lebensstandard sehr hoch ist, lasst sich men-
schenwirrdige Existenz nicht auf die blosse Sicherung von Nahrung, Kleidung und Obdach
reduzieren. Hunger und Obdachlosigkeit sind in der Schweiz dank der vielen &ffentlichen
und privaten Hilfsangebote fir dltere Menschen in Not glicklicherweise die Ausnahme.
Eine Beschaftigung mit Armut im Alter muss von einem relativen Armutsverstdndnis aus-
gehen und nach der Ausgrenzung fragen, welche dltere Menschen erleben, weil sie sich
den hierzulande Ublichen Lebensstil nicht leisten kdnnen. Soziale Ungleichheit ist im Alter

besonders ausgepragt, die Schere zwischen unten und oben in keiner anderen Generation
so gross. Die Debatte um Altersarmut in der Schweiz darf schon deshalb nicht bei der Dis-
kussion Uber Bedurftigkeit stehen bleiben, sondern muss den Blick auch auf die Vertei-
lungsungleichheit von Ressourcen legen.

«Du bist arm»¢* - zugeschriebene Armut - Auf einer
zweiten Ebene lassen sich Armutsdefinitionen hinsichtlich
ihrer Antwort auf die Frage unterscheiden, wer denn Gber-
haupt beurteilen kann, was Armut ist. Objektive Armutskonzepte gehen von der Vorstellung
aus, dass es «Armut als vom Beobachter unabhdangiges Phénomen» gibt.¢° Entsprechend
kénne Armut auch von Aussenstehenden festgestellt und unabhéngig von der Wahrneh-
mung der Betroffenen definiert werden.

Der offentlichen Diskussion zum Thema Armut in der Schweiz liegt grossmehrheitlich
ein solches objektives Armutsverstandnis zugrunde. Man orientiert sich an Armutsgrenzen,
auf die sich Politik und Wissenschaft geeinigt haben. Dabei wird der Diskurs Gber die
Armut meist von anderen gefihrt: von Medien, Parteien, Experten. Nur in seltenen Féllen
kdnnen oder wollen sich Armutsbetroffene selbst Gussern. Das Konzept der objektiven Armut
sieht darin keinen Nachteil, begreift es Armut doch als Zustand, der unabhéangig von Ge-
fihlen, Winschen und Bedirfnissen an allgemeingiltigen Standards gemessen werden kann.

Einem solchen Objektivitatsanspruch gegeniber sind allerdings Zweifel angebracht.
Denn erstens basieren auch politische Armutskonzepte letztlich auf Werturteilen. Es ist kein
Zufall, dass der empfohlene Grundbedarf fir Sozialhilfebeziger in der Schweiz zwar Aus-
gaben fir den 6ffentlichen Nahverkehr vorsieht, man Ferienauslagen in der entsprechen-
den Aufstellung hingegen vergebens sucht.®® Zweitens konnen zwei Menschen, die sich
objektiv in derselben sozialen Lage befinden, ihre Situation bekanntlich ganz unterschied-
lich wahrnehmen. In Hinblick auf Armut macht es einen grossen Unterschied, «ob jemand
(z.B. als Vegetarier) freiwillig auf Fleisch verzichtet, oder ob er sich eine Mahlzeit aus
Fleisch nicht leisten kann».®”

«Ich bin arm»¢® - gefGhlte Armut - Im Gegensatz zur objektiven Armut bezieht sich
das Konzept der subjektiven Armut auf das persdnliche Empfinden Betroffener. Armut, so
die These, hat mit einer bestimmten Selbstwahrnehmung zu tun, dem Gefihl namlich, un-
freiwillig unterversorgt zu sein. Arm ist nach diesem Ansatz, wer sein Leben bewusst als von
Mangel gepragt erlebt und mit dieser Situation unzufrieden ist.®” Die grosse Starke des
Konzepts der subjektiven Armut ist, dass es die Sicht armer Menschen mit einbezieht und
daher besser in der Lage ist, Aussagen dariber zu machen, was es heisst, arm zu sein.

Die Feststellung, dass «Armut keine einheitliche Erfahrung»’® sei, kann bei falscher Aus-
legung aber auch gefdhrlich sein, dann namlich, wenn sie Armut zur blossen Einstellungs-
sache erklart — ganz nach dem Motto: Aus Armut mach Bescheidenheit! — und die anhal-
tende Existenz von Armut in Landern wie der Schweiz auf ibertrieben hohe Anspriiche
zuriickfihrt. Es ist richtig, dass Armutsbetroffene ihre Lebenssituation sehr individuell wahr-
nehmen und in ganz unterschiedlichem Ausmass unter dieser leiden. Die Individualitat und
Subjektivitat von Armutsgefihlen darf aber nicht dariber hinwegtduschen, dass es kollek-
tive soziale Lagen sind, denen sie entspringen.

Altersarmut in der Schweiz wird subjektiv erlebt - Die Schweiz wendet mit den
Bestimmungen Gber die EL zur AHV”' sogenannte objektive, gesetzlich definierte Kriterien
zur |dentifikation von Armut im Alter an. Diese sind in hohem Masse bestimmend fir die
Arbeit von PS und pragen auch das Armutsverstandnis in der Organisation. Eine Ausein-
andersetzung mit Altersarmut in der Schweiz muss sich des Einflusses bewusst sein, welche
politische Armutsdefinitionen bei der Bestimmung von Armut haben, und ihre massgebende
Rolle anerkennen. Dariber hinaus sollte sie aber nicht verpassen, auch die «Temperatur der
Armut»’2 zu thematisieren, dass heisst: Angste und Leidensdruck zu messen. Hierin liegt
auch die Chance, staatliche Armutskonzepte auf ihre Ubereinstimmung mit den realen Be-
durfnissen Betroffener hin zu prifen.”?
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Alles im Leben hat seinen Preis - Auf einer dritten
Ebene lassen sich Armutskonzepte darin unterscheiden, ob
sie nur die finanzielle Ausstattung der Betroffenen betrach-
ten oder dariber hinaus auch die Unterversorgung in an-
deren zentralen Lebensbereichen bericksichtigen. Beim Konzept der 6konomischen Armut
— auch Ressourcenansatz’* genannt — wird Armut als eine unzureichende Ausstattung mit
monetdren Mitteln definiert. Unter Ressourcen werden in diesem Zusammenhang Einkom-
men, Vermdgen, private Ubertragungen und Unterstitzungen sowie staatliche Transfer-
leistungen verstanden.

Hinter dem Versuch, Armut rein materiell zu fassen, steht der Gedanke, dass Geld in
modernen, marktwirtschaftlich organisierten Gesellschaften die Funktion eines universell
einsetzbaren Tauschmittels hat, das «den Zugang zu und die Versorgung mit nahezu allen
Gitern» erméglicht.”> So gesehen scheinen fehlende Finanzen als Armutsindikator tat-
sachlich gut geeignet zu sein — umso mehr, als sie leicht messbar sind.

Potenzielle Versorgungslage oder tatséchliche Versorgungssituation? - Doch
wer Armut alleine Uber die Ausstattung des Portemonnaies definiert, der setzt erstens vor-
aus, dass in der Schweiz alle Grundbedarfsgiter ohne Einschrankungen von jedermann
und zu anndhernd gleichen Preisen mit Geld zu erwerben sind. Dariber hinaus nimmt er
zweitens an, dass alle Menschen verninftig und vorausschauend wirtschaften und so auch
tatséchlich ihr Existenzminimum realisieren kénnen. Beide Bedingungen sind im Zusam-
menhang mit Altersarmut in der Schweiz nicht immer erfillt. Man denke nur an den knap-
pen und teuren Wohnraum in vielen Schweizer Stadten oder die hohen Lebensmittelpreise
in den Dorfladen abgelegener Regionen. Ausserdem gibt es auch in der dlteren Genera-
tion Menschen, die mit der Verwaltung ihrer Finanzen Gberfordert sind und ihr Geld <un-
verninftig> ausgeben.

Diese Beispiele verdeutlichen, dass die einseitige Betrachtung monetdrer Ressourcen
wenig Uber die tatsdchliche Versorgungssituation von armen Menschen aussagt, sondern
vielmehr ihre potenzielle Versorgungslage beschreibt.

Wohlistand = Wohlfahrt - Die vorgenannten Argumente laufen darauf hinaus, dass in-
dividuelle Wohlfahrt letztlich nicht durch Geld an sich entsteht, sondern durch den Zugang
zu Gitern und Dienstleistungen sowie durch soziale Partizipation. Armutskonzepte, welche
diesem Umstand Rechnung tragen, sprechen von soziokultureller Armut und begreifen

Armutskonzepte
okonomisch objektiv graduell
Einkommensarmut Fremdwahrnehmung Intensitat
absolut statisch
Hunger Zustand
A
dynamisch relativ
Verlauf Ausgrenzung
dichotom subjektiv soziokulturell
Zweiteilung Selbstwahrnehmung Mehrdimensionalitat

Darstellung: Pro Senectute Schweiz

Armut als eine spezifische Lebenslage. Mit dem Begriff der Lebenslage wird dabei der
Spielraum beschrieben, den ein Mensch zur Befriedigung aller seiner materiellen und im-
materiellen Bedirfnisse in «zentralen Lebensbereichen»”¢ hat — wobei in der Regel Arbeit,
Wohnung, Bildung, Gesundheit oder die Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben als die wichtigsten solchen Lebensbereiche angegeben werden.””

Von Armut im soziokulturellen Sinne sind folglich Menschen betroffen, die in ihrem «Ver-
figungsspielraum»”® Gber Giter und Dienstleistungen stark eingeschrankt und deshalb in
zentralen Lebensbereichen mangelhaft versorgt sind. Die Einschrankung der Spielrdume
zur Bedirfnisbefriedigung ergibt sich dabei nicht nur aus der Verfigbarkeit <objektivers
Ressourcen, sondern hangt auch von deren Nutzung bzw. Nichtnutzung ab. Nicht jeder
armutsbetroffene Mensch hat die Mdglichkeit, im billigen Grossverteiler einzukaufen. Und
manch einer weiss nicht einmal, dass er Anspruch auf Hilfe vom Staat hétte. Armut sozio-
kulturell zu verstehen heisst also nicht nur, danach zu fragen, was einer zur Verfigung hat,
sondern auch danach, wie wirksam und selbstbestimmt er diese Mittel in verschiedenen Le-
bensbereichen einsetzen kann.

Eine Unterversorgung kommt selten allein - Armut ist mehrdimensional. Das zeigt
sich auch darin, dass Betroffene meist nicht nur in einem Lebensbereich unterversorgt sind.
Menschen mit tiefer Schulbildung werden leichter in schlecht bezahlte und unsichere Be-
rufssektoren abgedrangt. Von ihrem Einkommen kénnen sie sich teuren Wohnraum nicht
leisten, und ihre unsichere Lage belastet sie vielleicht auch psychisch. «Wie bei einem Do-
minospiel»”? [3st hier eine Krise die andere aus. Im weiteren Verlauf verstarken sich die Pro-
bleme dann haufig gegenseitig. Man spricht in diesem Zusammenhang auch von Mehr-
fachbenachteiligung oder kumulierter Unterversorgung.

Altere Menschen sind besonders héufig von solchen Mehrfachbelastungen betroffen.
Denn die Lebensphase des Alters birgt schon ganz grundsatzlich ein erhdhtes Risiko fir
Krankheit und Behinderung. Diese gesundheitlichen Beeintréchtigungen kénnen sich nach-
teilig auf die Lebenslage als Ganzes auswirken — z.B. in Form hoher Pflegekosten oder ein-
geschrankter Mobilitat. Dariber hinaus bringen &ltere Menschen aufgrund ihres léngeren
Lebens besonders viel <Gepacks von friheren Stationen ihrer Biographie mit. Altersarmut
ist deshalb oft die Fortsetzung einer Anhaufung von Benachteiligungen, die schon viel fri-
her eingesetzt hat.

Altersarmut in der Schweiz ist eine spezifische Lebenslage - Will man das Pro-
blem der Altersarmut in der Schweiz angemessen betrachten, bedarf es eines Armutsbe-
griffs, der Gber einen rein 6konomischen Ansatz hinausgeht. Zwar kann man die Rolle der
Einkommens- und Vermégenssituation als wichtigste Voraussetzung zur Bedurfnisbefriedi-
gung in der Schweiz kaum Uberschatzen. Allerdings missen auch andere Dimensionen
des Armutsproblems erfasst werden, wenn man Einblick in die Lebensumstande armer, alter
Menschen gewinnen méchte. Gerade fir die Konzeption addquater Hilfen hat die Kennt-
nis dieser «sozialen Realitat»®° von Altersarmut zentrale Bedeutung.

Einmal arm, immer arm - Mit dem zuletzt geschilderten
Verlaufscharakter von Armut ist eine vierte Ebene ange-
sprochen, auf welcher man Armutskonzepte unterscheidet.
In Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft wurde Armut lange als zumeist daverhafte Le-
benslage angesehen. Diese konventionellen, statischen Armutskonzepte sehen den Grund
for die <Beharrlichkeit> von Armut im undurchlassigen Aufbau der Gesellschaft. Wer arm
ist, so die These, hat kaum Aufstiegschancen. Er bleibt arm, und mit grosser Wahrschein-
lichkeit wird es auch seinen Kindern nicht besser ergehen. Auf diese Weise wird Armut von
Generation zu Generation vererbt und verfestigt sich zunehmend.®" Armut wird hier also
mit Langzeitarmut gleichgesetzt.

Armutsepisoden - Die neuvere Armutsforschung hat das Bild von den «Dauerarmen»®2
seit den 1980er Jahren aber revidiert. Damals hat man begonnen, Armut in Beziehung
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zum Lebenslauf der Betroffenen zu setzen. An die Stelle von Momentaufnahmen ist zu-
nehmend die Frage nach der Dauer von Armut getreten. Kennzeichen dieser sogenannten
dynamischen Armutsforschung ist der <biographische Blicks. Er untersucht die Wege in und
durch die Armut sowie jene, die aus ihr herausfihren. Dynamische Armutskonzepte kon-
zentrieren sich also auf den zeitlichen Verlauf von Bedirftigkeit.®

Mittlerweile weiss man, dass das dauerhafte Verbleiben in der Armut nur eine von vie-
len mdglichen Armutskarrieren darstellt. Die Mehrheit der Betroffenen lebt heute nur noch
voribergehend in Armut, was allerdings nicht ausschliesst, dass es sich dabei um wieder-
kehrende Lebensphasen handelt.®4 Leider hat die soziale Mobilitat nicht bloss in eine Rich-
tung zugenommen. Zwar ist die Uberwindung von Armut heute leichter geworden, gleich-
zeitig reicht das Verarmungsrisiko aber neuerdings bis weit in den Mittelstand hinein. Denn
die moderne Gesellschaft produziert ausser Wohlstand auch eine betrachtliche Anzahl so-
zialer Risiken — wie zum Beispiel unsichere Arbeitsmarkiverhdlnisse oder den Zerfall fo-
miliarer Strukturen —, die fast jeden treffen kénnen.

Es ist auch deshalb méglich, von einer Dynamik der Armut zu sprechen, weil sie h&u-
fig an bestimmte «lebenszyklische Situationen» gebunden ist. Dabei handelt es sich um
biographische Stationen, in denen die Einkommensméglichkeiten beschrénkt sind, oder
um Lebensabschnitte, in denen vermehrt Ressourcen nétig werden.® Das Alter birgt durch
den Wegfall des Erwerbseinkommens und die hohere Scheidungs- bzw. Verwitwungsrate
einerseits sowie die grossere Wahrscheinlichkeit krankheits- und behinderungsbedingter
Kosten andererseits solche Armutsrisiken gehauft.

Altersarmut in der Schweiz weist eine besondere Dynamik auf - Der Blick zu-
rick auf die Vor- und Folgegeschichten von Altersarmut ist in Zeiten, in welchen in der Be-
kémpfung von Armut im Alter Nothilfe vor Pravention geht, oft verstellt. Auch PS legt in der
sozialarbeiterischen Praxis den Schwerpunkt auf die gegenwartige Situation ihrer Klien-
ten. Doch eine Beschaftigung mit Altersarmut in der Schweiz, die Gber den Charakter einer
Momentaufnahme nicht hinauskommt, greift zu kurz. Sie Gbergeht die wichtige Tatsache,
dass Armut eine zeitliche Ausdehnung hat, die variieren kann.

Gerade Armut im Alter weist in dieser Hinsicht eine besondere Dynamik auf: So ver-
schieden die Wege in und durch die Altersarmut sein mégen, so selten kommt es vor, dass
jemand im Alter noch den sozialen Aufstieg schafft. Altersarmut hat insofern vor allem auch
«mit fehlenden Perspektiven» zu tun.8

Arm oder nicht arm?, das ist hier die Frage - Auf
einer letzten Ebene kann man Armutskonzepte schliesslich
auch hinsichtlich ihres Intensitatsgrades unterscheiden. Die
Armutsforschung sieht sich ja mit dem Problem konfrontiert,
ihren Gegenstand — die Armen - von den Nicht-Armen trennen zu missen. Sie verwendet
zu diesem Zweck Armutsgrenzen. Wer unterhalb einer solchen zu liegen kommt, ist arm.
Alle anderen sind es nicht.

Dichotome Armutskonzepte vermdgen die soziale Wirklichkeit kaum abzubilden. Sie
sind nicht geeignet, Unterschiede im Ausmass von Armut zu erfassen, obwohl es diese
ganz offensichtlich gibt. Ein Beispiel zu Veranschaulichung: Eine Rentnerin, die ein paar
Franken Uber dem gesetzlichen Existenzminimum lebt, ist nach einem solchen Armutsver-
standnis nicht &rmer als ein wohlhabender Unternehmer im Ruhestand.

<Unscharfe Ré@nder> - Die Beispiele zeigen, dass es problematisch ist, zwischen Armen
und Nicht-Armen eine einfache Trennlinie ziehen zu wollen. Die Armutsforschung hat auf
diese Schwierigkeit mit der EinfGhrung einer Reihe von Begriffen reagiert, welche Armut zu-
satzlich nach Stufen ihrer Intensitat differenzieren.

Extreme Armut meint besonders ausgepragte, schwere Mangellagen, die iber Ein-
kommensarmut weit hinausgehen und aus welchen sich die Betroffenen nicht aus eigener
Kraft befreien kénnen. Die <Armsten der Armens sind immer mehrfach unterversorgt und
werden von staatlichen und privaten Transferleistungen oft nicht erfasst.

Nicht akut von Armut betroffen, jedoch latent armutsgeféhrdet, sind Menschen in prekdren
Lebenslagen. Es handelt sich dabei um Personen, die just keinen Anspruch auf Transfer-
leistungen haben oder sich trotz entsprechender Unterstitzung «auf dinnem Eis» bewe-
gen.? Sie sind ohne jegliche Reserven und geraten schon bei der kleinsten Krise immer wie-
der in Abhangigkeit. Armut als graduelles Phdnomen wahrzunehmen heisst, Gber die
sichtbaren Armen hinaus auch die oft vdllig marginalisierten extrem Armen, vor allem aber
die vielen Armutsgefdhrdeten in den Fokus zu nehmen.

Armut mit oder ohne Hilfe? - In allen modernen Wohl-
fahrtsstaaten werden in betrachtlichem Umfang Transfer-
leistungen an Bedirftige ausgeschittet. Fir das Alter sind
das auf Bundesebene die EL zur AHV und die Hilflosenentschadigung (HE), auf Kantons-
ebene individuelle Pramienverbilligungen, Wohnkostenzuschisse und Beihilfen zur hgusli-
chen Pflege. Eine kleinere Rolle spielen die kommunale Sozialhilfe und die Einzelfallhilfe
durch private Hilfswerke.®®

Mit Vortransferarmut ist das Ausmass der Armut gemeint, wie es sich ohne Sozial-
transfers ergdbe. Natirlich lasst sich dieser Zustand nur hypothetisch ermitteln. Leichter zu
bestimmen ist die Nachtransferarmut. Sie beschreibt, wie viele Personen auch nach dem
Bezug der ihnen zustehenden Sozialleistungen noch arm sind, und gibt so auch «Hinweise
auf (zusatzlichen) sozialpolitischen Handlungsbedarf» .8

Dunkelziffer der Armut - Sozialpolitische Leistungen und soziale Dienste sind in der
Regel an ein Antragsverfahren gekoppelt und erreichen ihre Adressaten nur Gber aktive
Nachfrage. Der Prozess der Inanspruchnahme von Sozialtransfers ist dabei an bestimmte
Bedingungen geknipft, die dazu fihren kénnen, dass Armutsbetroffene ihre Anspriche
gar nicht oder nur teilweise wahrnehmen. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Situa-
tion vieler dieser Menschen nirgends erfasst ist. Man spricht deshalb auch von verdeckter,
verschdmter oder potenzieller Armut. Studien schatzen, dass bis zu 50% der Anspruchs-
berechtigten ihre Anspriiche nicht ausschopfen. Gerade bei der dlteren Generation scheint
die Rate der Nicht- oder UnterInanspruchnahme besonders hoch zu sein.?

Die Reichweite sozialpolitischer Leistungen und sozialer Dienste wird entsprechend
immer nur einen bestimmten Ausschnitt der Armutsproblematik abbilden kénnen. PS ist da
keine Ausnahme. Es ist sicher richtig, dass private Hilfswerke dank niederschwelliger An-
gebote oft ndher bei den Betroffenen sind als staatliche Einrichtungen. Dennoch erreichen
auch sie nie alle Bedirftigen, ja vielleicht gerade jene am wenigsten, die am dringendsten
auf Hilfe angewiesen waren.

Altersarmut in der Schweiz macht nicht an Grenzen Halt - Armutsgrenzen sind
statistische Grossen, sie teilen die Bevolkerung kinstlich in Arme und Nicht-Arme auf und
Ubersehen dabei, dass Armut ein graduelles Phénomen ist. Eine Untersuchung zur Alters-
armut in der Schweiz muss daher klar unterscheiden zwischen Armut vor und nach staat-
lichen Transferleistungen sowie akuter Armutsbetroffenheit und latenter Armutsgefahrdung.
Besondere Aufmerksamkeit muss sie dabei jenen Personen zukommen lassen, die trotz Un-
terstitzung zu wenig haben (Nachtransferarmut), sowie jenen Rentnern, die knapp keinen
Anspruch auf Sozialtransfers haben. Denn die Notlagen dieser Menschen kénnen auf Li-
cken in der sozialen Sicherung des Alters hindeuten.

Armut im Alter spielt sich zu einem betréchtlichen Teil im Verborgenen ab. Umso wich-
tiger ist es, sensibel gegeniber Hinweisen auf verdeckte Armut zu sein. PS als Anbieter nie-
derschwelliger Hilfen ist dazu eher in der Lage als Behérden und Amtsstellen.
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In der Schweiz wurde nie eine unabhdngige, allgemein-
gultige Armutsgrenze definiert. Stattdessen hat man sich dar-
auf geeinigt, fir die unterschiedlichen sozialpolitischen
Handlungsfelder je spezifische Existenzminima festzulegen.
Diese Existenzminima entsprechen «Schwellen bestimmter
sozialer Interventionen».?’ Entweder zielen sie darauf ab,
nicht ausreichende Einkommen durch gezielte Erganzungen
anzuheben, oder sie richten sich darauf, ein bestimmtes Mi-
nimum nicht zu gefdhrden. Die politischen Armutsgrenzen in
der Schweiz sind also immer direkt mit einem Anspruch auf Unterstitzung oder dem Recht
auf den Schutz eines Mindesteinkommens verknipft und damit untrennbar mit den Institu-
tionen der sozialen Sicherheit und deren Praxis verbunden. Wie zu Beginn dieser Studie
dargestellt, sind das System der sozialen Sicherung des Alters und die darin enthaltenen
Armutsgrenzen historisch gewachsen. Sie stellen das Ergebnis langer politischer Ausei-
nandersetzungen dar. Wir sehen uns heute deshalb einem dusserst komplexen Gesamt-
gebilde gegeniber, das aus einer Vielzahl von Bausteinen zusammengesetzt worden ist.
In der féderalen Schweiz existiert neben den verschiedenen nationalen Sozialversicherun-
gen ein langer Katalog kantonaler und kommunaler Sozialtransfers. Eine wichtige Funktion
bei der sozialen Sicherung des Alters hatten ausserdem schon immer verschiedene zivil-
gesellschaftliche Akteure inne.??

Die institutionellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen der Alterssicherung bestim-
men die Handlungsmdglichkeiten von PS massgeblich mit. Sie schreiben sich tber die Ka-
ndle des Wohlfahrtstaats aber auch direkt in die Lebensrealitét aller Rentner ein. Will man
die Lage armutsbetroffener dlterer Menschen in der Schweiz verstehen kénnen, muss man
das System der sozialen Sicherung des Alters und die geltenden Anspruchs- und Schutz-
grenzen zumindest in ihren Grundziigen kennen. Der nachfolgende grobe Uberblick ist
als «<Schnellkurs> gedacht und soll zum besseren Verstandnis der spateren Kapitel beitragen.

Drei Saulen fir das Alter - Die wichtigste politische Ar-
mutsgrenze mit Relevanz fir Menschen im Alter wurde im
Rahmen der nationalen Versicherungen zur Altersvorsorge
geschaffen. Die Altersvorsorge der Schweiz basiert auf dem
sogenannten Dreisaulenprinzip.”® Die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung (AHV) soll als erste Saule die wirtschaftliche Existenzgrundlage aller
in der Schweiz wohnhaften Personen im Alter sichern. Hinter der zweiten Saule steht die
BV, welche der erwerbstatigen Bevolkerung nach ihrer Pensionierung die Weiterfihrung
einer angemessenen Lebensfihrung ermdglichen will. Zusatzlich kann die Bevélkerung in
einer dritten Scule individuell vorsorgen, indem sie selbst fir das Alter spart.?

Dreisdulenprinzip Plus

Dritte Saule
Private Vorsorge

Individuelle Ergénzung

Ergénzungs- Gebundene  Freie
leistungen Vorsorge Vorsorge
(EL) (Séule 3q) (Scule 3b)

Kapitaldeckungsverfahren

Darstellung: Pro Senectute Schweiz

AHV/Erste Sdule - nicht existenzsichernd - Die AHV ist fir alle in der Schweiz le-
benden Menschen obligatorisch, auch fir Selbsténdigerwerbende und Nichterwerbstatige.
Sie wird grésstenteils Uber Lohnprozente finanziert und funktioniert nach dem Umlagever-
fahren. Das heisst: Was heute Gber die Préamien der aktiven Bevolkerung an Geld zusam-
menkommt, wird in Form von Renten gleich wieder an die dltere Generation ausbezahlt.
Der individuelle Rentenanspruch ergibt sich dabei aus der Anzahl der Beitragsjahre ei-
nerseits sowie dem Durchschnittseinkommen des Versicherten andererseits und besteht ab
dem Erreichen des ordentlichen Rentenalters.?> Nach unten und nach oben sind die Ren-
ten plafoniert. Die minimale Vollrente einer Einzelperson liegt derzeit bei monatlich 1'140
Franken. Im Maximum betrégt sie 2'280 Franken. Die Rente eines Ehepaars ist auf 150%
der Maximalrente begrenzt, d.h. auf monatlich 3'420 Franken.”¢

Exkurs: Hilflosenentschédigung - Zusatzlich zur Rente haben Altersrentner, welche
bei alltaglichen Verrichtungen langfristig auf die Hilfe Dritter angewiesen sind, unabhan-
gig von ihrem Einkommen und Vermégen Anspruch auf Hilflosenentschddigung (HE). Bei
mittlerem Grad von Hilflosigkeit betragt die Entschédigung monatlich 570 Franken, bei
schwerem Grad 912 Franken.?” Dariber hinaus finanziert die AHV auch eine Reihe von
Hilfsmitteln, welche fir Fortbewegung, Kontaktherstellung oder Selbstsorge bendtigt wer-
den. Das kénnen zum Beispiel Periicken, Horgerdte oder orthopadische Massschuhe sein.

Berufliche Vorsorge/Zweite Séule - noch profitieren nicht alle - Ein Obliga-
torium zur Beruflichen Vorsorge (BVG) besteht in der Schweiz fir alle Arbeitnehmenden,
die jahrlich mindestens % der maximalen AHV-Rente verdienen.?® Bei den geltenden Leis-
tungshdhen entspricht das derzeit einem Jahresverdienst von mindestens 20'520 Franken.
Selbstandigerwerbende, Teilzeitbeschaftigte oder Personen in tempordren Anstellungsver-
haltnissen konnen sich freiwillig fur die Minimalvorsorge versichern. Den Arbeitgebern steht
es offen, Uber das gesetzliche Minimum hinaus sogenannte iGberobligatorische Leistungen
auszurichten.??

Anders als in der AHV basiert die Altersvorsorge in der zweiten Saule auf dem Kapi-
taldeckungsverfahren. Jede versicherte Person spart wahrend ihrer Erwerbsphase ihr ei-
genes Altersguthaben auf einem individuellen Konto an. Dieser Prozess endet mit dem Er-
reichen des Pensionsalters. Das angesparte Pensionskassenvermégen wird dann entweder
mit einem Umwandlungssatz in eine Altersrente Ubersetzt oder, seltener, in Form einer ein-
maligen Kapitalabfindung ausgeschittet. Zusammen sollten AHV und BV bei vollstandiger
Beitragszeit ein Renteneinkommen von 60% des letzten Lohnes generieren und den Pen-
sionierten so die Weiterfihrung des gewohnten Lebensstandards erméglichen.!

Selbstvorsorge/Dritte S&ule - nicht jeder kann firs Alter sparen - Als dritte
Sdule des schweizerischen Dreisdulenprinzips der Altersvorsorge ist die individuelle Vor-
sorge in der Bundesverfassung verankert. Sie lasst sich in zwei Bereiche unterteilen: Die
freie Selbstvorsorge (Scule 3b) umfasst das Sparen Gber Privatkonten, Lebensversicherun-
gen oder Kapitalanlagen. Daneben existiert die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a), die
— wie der Name schon verrat — grundsatzlich erst mit dem Austritt aus der Erwerbsphase
wieder ausgelést werden kann. Ziel der Politik der dritten Saule ist es, die Bevélkerung mit
steverlichen Anreizen und einer Férderung des Wohneigentums darin zu unterstitzen, ei-
genverantwortlich Ersparnisse fir einen besseren Lebensstandard im Alter zu bilden.'o!

Ungleiche Vorsorgesituation - Urspringlich war es Anspruch der AHV, durch die Aus-
zahlung existenzsichernder Altersrenten allen Versicherten einen finanziell weitgehend un-
abhangigen Rickzug aus dem Erwerbsleben zu erméglichen.'°? Doch von einer AHV-Rente
- geschweige denn von Teilrenten — liess sich in der Schweiz nie wirklich leben. Aus die-
sem Grund wurde das System der schweizerischen Altersvorsorge schrittweise um zwei
weitere Sdulen ausgebaut. Die Einfihrung des BVG hat die Altersvorsorge in der Schweiz
zweifellos gestarkt. Vor allem die jingere Rentnergeneration scheint heute beim Eintritt ins
Pensionsalter umfassender abgesichert. Personen Gber 80 Jahre verfigen jedoch viel sel-
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Seit 1.1.2005 betragt das
ordentliche Rentenalter fiir
Frauen 64 und fir Ménner
65 Jahre.
www.bsv.admin.ch.

Stand am 1.1.2009.
www.bsv.admin.ch.

Stand am 1.1.2009.

Um die BV kleiner Einkom-
men zu férdern, wurde der
Anteil an der Maximalrente
von urspriinglich 775 auf 3/,
gesenkt.
www.bsv.admin.ch. Stand
am 1.1.2009.
Kehrli/Knépfel 2006, 150f.
BFS 20074, 18f.
Kehrli/Kndpfel 2006, 148.
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Opielka 2005.
www.bsv.admin.ch.

Art. 10 und 11 ELG.
Kehrli/Knopfel 2006, 32.
Informationsstelle AHV/IV
2009, 4.

BSV 2007c und BSV 2008c.

tener Uber eine zweite Saule. Und auch zwischen den Geschlechtern bestehen — zum Nach-
teil der Frauen — grosse Unterschiede. Kommt hinzu, dass bei aller Férderung natirlich nur
private Altersvorsorge betreiben kann, wer in jingeren Jahren immer wieder etwas fir den
«Sparstrumpf> Gbrig hat. In dieser komfortablen Lage befinden sich langst nicht alle. Ent-
sprechend gross sind die Wohlstandsunterschiede im Alter.

Ergdnzungsleistungen - das Plus im Dreis&ulenprinzip - EL zur AHV helfen dort,
wo die Renten aus erster und zweiter Saule und das ibrige Einkommen die minimalen Le-
benskosten im Alfer nicht decken kénnen. Ihre Einfihrung 1966 war als Ubergangslésung
bis zur Erreichung existenzsichernder Renten gedacht. Die AHV hat dieses Versprechen
aber bis heute nicht einldsen kénnen, und auch in Zukunft ist eine signifikante Anhebung
des Rentenniveaus in der Schweiz wenig wahrscheinlich. Im Gegensatz zur derzeit lander-
Ubergreifend diskutierten Lésung Grundeinkommen muss sich das System AHV plus EL nicht
dem Vorwurf aussetzen, Sozialleistungen nach dem Gieskannenprinzip zu verteilen. Ex-
perten sehen deswegen das «garantistische Modell» als zukunftsweisendes Paradigma fir
die Alterssicherung von morgen.'%®

EL sind keine Firsorge-, sondern Bedarfsleistungen. Auf sie besteht ein rechtlicher An-
spruch. Allerdings erfolgt der Transfer von EL nicht automatisch, sondern nur auf schriftli-
chen Antrag. Zudem missen dafir einerseits personliche, andererseits wirtschaftliche Vor-
aussetzungen erfillt sein. Nur wer in der AHV versichert ist und seinen Wohnsitz in der
Schweiz hat, ist anspruchsberechtig. Auslander missen wahrend mindestens zehn Jahren
hier gelebt haben, damit sie EL beanspruchen kénnen. Eine Ausnahme bilden Staatsan-
gehdrige von Mitgliedstaaten der EU und EFTA, fir welche in der Regel keine solche Ka-
renzfrist gilt.104

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine Inanspruchnahme von EL sind dann erfillt,
wenn das Budget eines Antragstellers einen Ausgabeniberschuss aufweist, das heisst, wenn
die anerkannten Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen Gbersteigen. Héhe und Art der
anerkannten Ausgaben sowie der anrechenbaren Einnahmen sind im Bundesgesetz tber
Ergdnzungsleistungen zur Alters- und Hinterbliebenenversicherung (ELG) festgelegt.'® Diese
Anspruchsgrenze fur EL kann auch als Armutsgrenze geméss AHV bezeichnet werden.'%
Sie definiert implizit ein Existenzminimum und verknipft dieses mit dem Rechtsanspruch
auf Unterstitzung, falls man es unterschreiten sollte.

Ergdnzungsleistungen = Ausgaben minus Einnahmen - Als Einkommen gelten
gemass ELG alle Renteneinkommen und Versicherungsleistungen, Ertrage aus beweglichem
und unbeweglichem Vermdgen wie Zinsen, Miete, Pacht oder Eigenmietwert bei selbstbe-
wohnten Liegenschaften (Vermégensertrag) sowie Einkinfte und Vermégenswerte, auf die
verzichtet wurde (Schenkungen, Abtretungen). In der Berechnung der EL werden auf der
Einkommensseite ausserdem diejenigen Vermdgenswerte bericksichtigt, welche den Ver-
mogensfreibetrag von 25'000 Franken bei Alleinstehenden und 40'000 Franken bei Ehe-
paaren Ubersteigen. Selbstbewohnte Liegenschaften fliessen erst ab einem Wert von
112'500 Franken mit in die Berechnung ein. Ein Zehntel des so bestimmten Nettoreinver-
mogens wird als Vermdgensverzehr dem Einkommen zugerechnet. Fir in Heimen oder Spi-
talern lebende Personen kdnnen die Kantone den jahrlichen Vermogensverzehr auf maxi-
mal einen Finftel erhdhen.'%”

Die Hohe der Lebenshaltungskosten ist im Alter stark durch die Wohnsituation mitbe-
stimmt. Deshalb unterscheidet das ELG bei den anerkannten Ausgaben grundsdtzlich zwi-
schen Personen, die zuhause wohnen, und solchen, die im Heim leben. Wdhrend die Re-
gelungen fir Personen in privaten Haushalten Gberall in der Schweiz einheitlich gehalten
sind, bestehen fir Heimbewohner je nach Kanton und Pflegestufe grosse Differenzen. Mit
der EinfGhrung der neuen Finanz- und Aufgabenteilung (NFA) per 1. Januar 2008 haben
sich diese Unterschiede nicht verringert.’8

Wer zuhause wohnt, hat jghrlich einen allgemeinen Lebensbedarfvon 18'720 Franken
zugute. Ehepaaren stehen 28'080 Franken zu. Fir die Miete inkl. Nebenkosten wird ein
ighrlicher Hochstbetrag von 13'200 Franken anerkannt. Die Wohnung eines Paares darf

héchstens 15'000 Franken kosten. Dariber hinaus werden Pauschalbetrage fir die obli-
gatorische Krankengrundversicherung eingesetzt. Diese variieren nach Kanton und Prami-
enregion.'%?

Anders gestaltet sich die Anerkennung von Ausgaben bei Personen im Heim. In die Be-
rechnung des EL-Anspruches fliessen neben der Pauschale fir die Krankengrundversiche-
rung die Tagestaxe firs Heim sowie ein Betrag fur persénliche Auslagen wie den Kauf von
Kleidern, Produkten fir die Kérperhygiene, Zeitungen, Steuern efc. ein. Uber die maximale
Hohe der anerkannten Tagestaxen entscheiden die Kantone. Sie legen auch fest, wie viel
«Sackgelds EL-Bezigern im Heim zusteht.

Weitere Vergiinstigungen - In Erganzung zu den direkten jahrlichen Leistungen, wel-
che das Einkommen von AHV-Rentnern mit kleinen Renten bis zur im ELG festgelegten Ar-
mutsgrenze aufstocken, werden EL-Beziger auch indirekt entlastet. Sie kénnen die Ricker-
stattung krankheits- und behinderungsbedingter Kosten beantragen, wenn diese nicht
bereits durch eine andere Versicherung gedeckt sind. Ausserdem beteiligt sich die EL an den
Kosten fur Selbstbehalt und Franchise. Dariber hinaus sind Personen mit Anspruch auf EL
von der Gebihrenpflicht fir Radio und Fernsehen (billag) befreit. Und im Gegensatz zu Ren-
ten aus AHV und BV werden EL nicht besteuert.'°

Kantonale und kommunale Beihilfen - Das ELG beziffert fir die gesamte Schweiz
einheitliche Betrage fir Lebensbedarf und Miete, in Wirklichkeit variieren die Lebenshal-
tungskosten zwischen den Regionen aber stark. Deshalb richten manche Kantone subsi-
digr zu den bundesrechtlich vorgeschriebenen EL an finanziell bedirftige AHV-Rentner zu-
satzlich kantonale Zulagen aus. Im Gegensatz zur Sozialhilfe besteht auf diese Leistungen
(wie auch bei den EL) ein klar umschriebener Rechtsanspruch. Beihilfen in diesem Sinn ken-
nen die Kantone Al, BE, BS, GE, JU, SG, Tl, VS, ZG und ZH - und zwar unter unter-
schiedlichsten Bezeichnungen: auflerordentliche Erg@nzungsleistungen, kantonale Beihil-
fen, zusatzliche kantonale Zulagen oder Zuschisse fir minderbemittelte Personen efc. In
einzelnen Kantonen sind diese Beihilfen kommunal geregelt.!"!

Wenn man im Alter durch die Maschen fallt ... -
Was seine Reichweite und Wirksamkeit angeht, so erhalt
das Dreisaulenprinzip der schweizerischen Altersvorsorge
von Experten im internationalen Vergleich gute Noten. In
den allermeisten Fallen vermégen die EL individuelle Vor-
sorgelicken zu schliessen.!'? Trotz der Existenz obligatori-
scher Sozialversicherungen und kantonaler Bedarfsleistungen gibt es aber immer wieder
dltere Menschen, die durch die Maschen fallen. Als Auffangnetz dient ihnen die &ffentliche
Sozialhilfe.

Im Alter von Sozialhilfe abhangig zu werden, stellt hierzulande einen Ausnahmefall
dar. Er tritt hauptsachlich an zwei Stellen auf: Zum einen gibt es in der Schweiz noch immer
vereinzelt Personen, die trotz AHV-Obligatorium nicht oder ungenigend lange versichert
sind und daher auch keinen Anspruch auf EL haben. In diesen Fallen kann die Grundsi-
cherung der Sozialhilfe einspringen. Zum anderen steigen die Kosten fir stationére Pflege
im Alter kontinuierlich an. In manchen Féllen sind sie durch Krankenkasse und EL nicht
mehr vollstandig gedeckt. Die Sozialhilfe muss hier immer &fter Locher in der Pflegefinan-
zierung stopfen.

Existenzminimum gemdss SKOS-Richtlinien - Die materielle Grundsicherung der
Sozialhilfe umfasst einen minimalen Betrag zur Deckung des Lebensbedarfs (Grundbedarf],
die ortsiblichen Wohnkosten inkl. Nebenkosten sowie die medizinische Grundversorgung
in Form von Krankenkassenpramien zuziglich Franchisen und Selbstbehalt. Sozialhilfe-
empfanger sind zudem steuerbefreit. Als Lebensbedarf fir eine alleinstehende Person sind
derzeit 960 Franken vorgesehen. Paare erhalten monatlich 1'469 Franken. Personen in sta-
tionaren Einrichtungen wird an Stelle des Grundbedarfs eine ihrer «kérperlichen und geis-
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Die Armutsgrenze in der Sozialhilfe:
Richtlinien der Schweizerischen

Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS)

Verordnung des EDI iber die
Durchschnittsprémien 2008 der
Krankenpflegeversicherung fiir
die Berechnung der Ergéin-
zungsleistungen vom 24. Okto-
ber 2007.

Informationsstelle AHV/IV
2009, 5ff.
Carigiet/Mader/Bovin 2003,
47.

BFS 2006b, 7.
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SKOS 2005.

Die SKOS hat ihre Empfehlun-
gen zur Verwandtenunferstiit-
zung per 1.1.2009 gedndert.
Nev soll die Unterstitzungs-
pflicht nur noch fir Personen
gelten, deren steverbares Jah-
reseinkommen mehr als
120'000 (Einzelpersonen)
bzw. 180'000 (Ehepaare)
Franken betragt. Setzt sich
diese neue Praxis durch, wiirde
die Verwandtenunterstitzung
damit faktisch auf Grossverdie-
nende und Wohlhabende ein-
geschrankt. (Vgl. SKOS 2009.)
Kehrli/Knépfel 2006, 167F.

Bundesgesetz iber die Neuord-

nung der Pflegefinanzierung

vom 13. Juni 2008, Art. 10

Abs. 2 Bst. a ELG, BBl 2008,
5247.

tigen Mobilitat» angepasste «Pauschale zur Deckung der nicht im Pensionsarrangement
enthaltenen Ausgabepositionen» gewahrt.!'3

Uber die materielle Grundsicherung hinaus kann die Sozialhilfe situationsbedingte Leis-
tungen ausrichten, wenn es die besondere gesundheitliche, wirtschaftliche oder familiare
Situation einer Person erfordert. Mit diesem Instrument werden u.a. auch ungedeckte Pfle-
gekosten von bedirftigen Personen in Alters- oder Pflegeheimen finanziert.

Nicht ohne Gegenleistung - Im Gegensatz zu den EL handelt es sich bei der Sozial-
hilfe um Firsorgeleistungen, auf die kein Rechtsanspruch besteht. Zudem verpflichten sich
Sozialhilfeempfanger und ihre néchsten Verwandten zu bestimmten Gegenleistungen. Lasst
es die wirtschaftliche Situation der Familie zu, behdlt sich die Sozialhilfe vor, eine Ver-
wandtenunterstitzung einzufordern.!'* Verbessert sich die Lage des Klienten zu einem spa-
teren Zeitpunkt erheblich, kann sie ausserdem die Riickerstattung von Sozialhilfeleistungen
verlangen.'"> Anders als im Falle eines Bezugs von EL, missen sich Firsorgeabhangige
also beim Staat verschulden. Solche Verpflichtungen machen Angst und halten Rentner vom
Gang zum Sozialamt ab.

(K)ein Auskommen auf Dauer - Der Betrag fir den Grundbedarf in der Sozialhilfe
liegt unter der Bemessung fir den Lebensbedarf im ELG. Die beiden verschieden hoch
angesetzten Anspruchs- bzw. Armutsgrenzen nehmen ihre Berechtigung aus der unter-
schiedlichen Funktion von EL und Sozialhilfe im System der sozialen Sicherung. Die Sozi-
alhilfe versteht sich als <Rettungsanker> in vorilbergehenden Notsituationen. Sie bietet Uber-
briickungshilfe an, verfolgt aber ganz klar das Ziel, die Empfdnger so rasch wie maglich
auf eigene Beine zu stellen. Weil es sich bei Firsorgeleistungen in der Regel um eine Un-
terstitzung auf Zeit handelt, ist ein sehr knappes Budget fir den Lebensbedarf zumutbar,
so das Argument. Nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben haben Menschen im
Alter kaum mehr Méglichkeiten, ihr Einkommen selbst wesentlich zu verbessern. Wer auf
Unterstitzung angewiesen ist, bleibt dies mit aller Wahrscheinlichkeit bis zum Tod. Diesem
Umstand tragt der hohere Lebensbedarf im ELG Rechnung. Er sichert Rentnern bis zuletzt
ein bescheidenes, aber menschenwirdiges Auskommen.

Im Alter sollte niemand dauerhaft Sozialhilfe in Anspruch nehmen missen, dariber
herrscht politischer Konsens. Im Bundesgesetz zur Neuordnung der Pflegefinanzierung,
welches von den eidgendssischen Raten am 13. Juni 2008 verabschiedet wurde, ist des-
halb folgender Grundsatz festgehalten worden: Die Kantone sorgen dafir, «dass durch
den Aufenthalt in einem anerkannten Pflegeheim in der Regel keine Sozialhilfe-Abhangig-
keit begrindet wird»."® Ob der Gesetzesartikel auf kantonaler Ebene in Form von Pfle-
gekostenzuschissen tatsachlich umgesetzt wird, bleibt abzuwarten.

Private Sozialhilfe - Neben der &ffentlichen Sozialhilfe gibt es in der Schweiz zahlrei-
che gemeinnitzige Institutionen (Hilfswerke, Kirchen etc.), welche armutsbetroffene und ar-
mutsgefdhrdete dltere Menschen unterstitzen. Diese private Sozialhilfe stellt einen nicht
wegzudenkenden Bestandteil im Netz der sozialen Sicherheit dar. Sie nimmt eigene Auf-
gaben wahr, Bund und Kantone kénnen Institutionen der privaten Sozialhilfe aber auch
Aufgaben Gbertragen.

Pro Senectute erfillt als private Stiftung einen solchen staatlichen Auftrag.!'” Derzeit er-
halt sie vom Bund 14,3 Mio. Franken fir die Ausrichtung Individueller Finanzhilfe (IF) zu-
gunsten Betagter. Diese Gelder fliessen in Form einmaliger oder periodischer Leistungen di-
rekt an Rentner in Notlagen.''® In Erganzung der Bundesgelder setzt PS in der IF auch
stiffungseigene Mittel ein und arbeitet dariber hinaus eng mit anderen Organisationen zu-
sammen, die sich in der Einzelfallhilfe fir alte Menschen engagieren — so z.B. mit der Zir-
cher Hatt-Bucher-Stiftung."?

Schulden tilgen und trotzdem leben kénnen - Aus-
stehende Forderungen kénnen Glaubiger in der Schweiz mit
Hilfe der Betreibungsamter eintreiben, allerdings nicht unli-
mitiert. Das Schweizerische Schuldbetreibungs- und Kon-
kursgesetz (SchKG) schreibt namlich fest, dass selbst bei
Zwangsvollstreckung ein Mindestbetrag fir den Lebensunterhalt unangetastet bleiben muss,
damit der Schuldner im Falle einer Pfandung nicht in finanzielle Not gerat.'?° Die Bemes-
sung dieses unpfandbaren Notbedarfs oder betreibungsrechtlich garantierten Existenzmi-
nimums liegt in der Kompetenz der Kantone. Mit wenigen Ausnahmen orientieren sich
diese aber an den Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz der Betreibungs- und
Konkursbeamten (KBKS).

Analog zu den EL und der Sozialhilfe sieht auch die betreibungsrechtliche Praxis einen
allgemeingiltigen Betrag fir den Lebensbedarf vor und stockt diesen separat durch die
Ausgaben fir Wohnen und medizinische Grundversorgung auf. Der geschitzte minimale
Lebensbedarf betragt fir Alleinstehende 1'100, fir Paarhaushalte 1'550 Franken.'?! Das
betreibungsrechtliche Existenzminimum ist steverpflichtig. Kann keine Steuerbefreiung er-
wirkt werden, kirzt die Steuerbelastung den monatlichen Grundbetrag zusatzlich.'?2

Eingeschrankter Schutz des Existenzminimums gemdss ELG im Betrei-
bungsrecht - Das Betreibungs- und Konkursrecht schitzt das Existenzminimum dlterer
Menschen in besonderem Masse, dies wohl aufgrund der Tatsache, dass eine Schulden-
sanierung im Alter wegen geringer Einnahmen — wenn Uberhaupt - oft nur in einem lang-
wierigen Prozess maglich ist. Rentner missten im Falle einer Betreibung oft Gber lange
Daver mit einschneidend weniger Einkommen zurechtkommen. Eine solche Regelung wirde
einen Ruckschritt hinter die Errungenschaft der EL bedeuten. AHV-Renten und EL gelten
daher als «unpfandbare Vermdgenswertes.'23

Benachteiligt sind Personen, die iber ein kleines Einkommen aus der zweiten Saule ver-
figen, denn das Betreibungsrecht schiitzt die Renten aus der BV nicht. Im Schuldenfall wer-
den Pensionskassengelder bis auf das betreibungsrechtliche Existenzminimum hinunter ge-
pfandet. Man nimmt mit dieser Praxis die Aufhebung des Schutzes des EL-Existenzminimums
und dessen Kirzung um monatlich bis zu 400 Franken in Kauf.

Altersrelevante Armutsgrenzen in der Schweiz*

EL Betreibung SKOS

bes. Ausl| IZU, SIL, EFB

Krankenkasse es. Auslagen
| Sozialversicherung |
Sozialversicherung

Krankenkasse

Miete Krankenkasse

Miete

Sozialversicherung

*nach Kehrli/Knépfel 2006, 35

31

Die Armutsgrenze im Betreibungs-
und Konkursrecht: Notbedarf nach

Art. 93 SchKG

Art. 17 und 18 ELG.

Pro Senectute Schweiz 2008a
und 2008b.
www.hatt-bucherstiftung.ch.
Art. 93 SchKG.

KBKS 2000, 1.
Kehrli/Kndpfel 2006, 31f.
Art. 92 SchKG.
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BFS 1999, 143.
Leu/Burri/Priester 1997.

Kehrli/Knopfel 2006, 66.

Ebd., 66f.
BFS 1999, 154.

Kehrli/Knopfel 2006, 66.

Die theoretischen Voriberlegungen zu wirtschaftlichen Not-
lagen im Alter haben deutlich gemacht: Es braucht mehrdi-
mensionale Untersuchungen, wenn man das komplexe so-
ziale Problem der Altersarmut erfassen und verstehen will. Einkommenssituation und
Unterversorgung in verschiedenen Lebensbereichen missen dabei ebenso dokumentiert
werden wie die Dynamiken von Armut und Prozesse sozialer Ausgrenzung.'?4

So detailliert hat sich bisher nur die nationale Armutsstudie von 1997125 mit dem
Phanomen beschaftigt. Eine umfassende Armutsberichterstattung in regelmassiger Form
gibt es in der Schweiz (noch) nicht. Das Gros der Untersuchungen ist quantitativ und nimmt
nur die Einkommensarmut (potenzielle Versorgungslage) in den Blick. Von den Lebensbe-
dingungen der Betroffenen ist wenig bekannt. Meistens handelt es sich zudem lediglich
um Momentaufnahmen (Querschnittsdaten), aufgrund derer man keine Aussagen Gber
Armutsentwicklung und karrieren machen kann. Uber die Rentner als spezifische Gruppe
der Armutsbevdlkerung der Schweiz weiss man besonders wenig. Denn wahrend der
letzten Jahre hat sich die Armutsforschung in der Schweiz auf andere Risikogruppen
fokussiert.

«Was die Sozialstatistik anbetrifft, befindet sich die Schweiz nach wie vor auf dem
Niveau eines Entwicklungslandes», schreiben die Sozialwissenschaftler Christin Kehrli und
Carlo Knopfel.'?¢ Es ist in der Tat so, dass Daten, die zur Beurteilung der Lebenslagen von
Rentnern Relevanz haben, bei ganz verschiedenen Stellen und Institutionen zusammenge-
tragen werden missen.

Datenquellen - Die umfangreichste Quelle fir Daten zur Altersarmut in der Schweiz stellt
die Datenbank des Bundesamts fir Statistik (BFS) dar. Im vorliegenden Zusammenhang
wichtig sind vor allem zwei Publikationsreihen des BFS: Die Schweizerische Arbeitskrdf-
teerhebung (SAKE) zu Themen rund um Arbeit und Einkommen wird seit 1991 jghrlich
durchgefihrt.'?” Als einkommensbezogenes Erhebungsinstrument liefert die SAKE Infor-
mationen zur Héhe und Zusammensetzung von Alterseinkommen in der Schweiz. Unter-
versorgung und soziale Ausgrenzung kann sie jedoch nur sehr begrenzt abbilden.

Die Einkommens- und Verbrauchserhebung (EVE — neu: Haushaltsbudgeterhebung,
HABE) hingegen generiert neben Einkommensdaten auch Informationen zum Konsumver-
halten der Schweizer Bevélkerung, kann also etwas tber die tatsdchliche Versorgungslage
aussagen. Da die EVE bzw. HABE aber nur auf kleinen Stichproben beruht und als Mo-
mentaufnahme konzipiert ist, lassen sich mit ihr Gber die spezifische Gruppe der Rentner
nur schwer und Uber Armutsdynamiken gar keine Angaben machen.!?8

Ebenfalls von zentraler Bedeutung fir die Bewertung der wirtschaftlichen Situation von
Rentnerhaushalten in der Schweiz sind die Dokumentationen des BSV. Die jahrlich
erscheinenden Statistiken zu AHV, BV und EL geben Auskunft Gber die Reichweite der
Altersvorsorge in der Schweiz. Sie machen Entwicklungen sichtbar, kommen Uber eine
Beurteilung der Einkommenssituation aber nicht hinaus.

Nutzliche Informationen zur Einkommens- und Vermdgensverteilung kdnnen auch kan-
tonale Steverbehérden und die eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) liefern. Steuer-
daten sind allerdings nur bedingt zuverlassig. Kommt hinzu, dass die gesamtschweizeri-
schen Steuerstatistiken nicht nach Altersklassen aufgegliedert sind. Spezifische Daten Gber
Rentnerhaushalte sind nur in einzelnen Kantonen dokumentiert (z.B. ZH).

Viel Arbeit wurde wahrend der letzten Jahre in den Aufbau einer eidgendssischen So-
zialhilfestatistik gesteckt. 2006 erschien diese erstmals mit Daten fir das Jahr 2004.'%° Die
Sozialhilfestatistik vermag die Lebenssituation Armutsbetroffener recht umfassend abzubil-
den, sie erfasst aber ausschliesslich Sozialhilfebeziiger. Altere Menschen gehéren nur sehr
vereinzelt zu dieser Gruppe.

Wichtig fir die Untersuchung des Phénomens der Altersarmut in der Schweiz sind in
Ergdnzung der Erhebungen des Bundes daher die Forschungsarbeiten nicht-staatlicher
Organisationen, wie u.a. die Untersuchungen des Berner Biros fir arbeits- und sozial-
politische Studien (BASS), der SKOS, des privaten Wirtschaftsforschungsinstituts Ecoplan
und der Caritas Schweiz.

Schweizer Renteneinkommen liegen deutlich
unter Erwerbseinkommen - Der Ubertritt ins Rentenal-
ter ist in der Regel mit einer erheblichen Einkommensver-
minderung verbunden, denn meistens kénnen Renten den
Ausfall des Erwerbseinkommens nur zu einem Teil ersetzen.
Rentnerhaushalte verfigen deshalb in der Schweiz iber wesentlich tiefere Aquivalenzein-
kommen als Erwerbshaushalte. Zur tatsdchlichen Hohe der Einkommenseinbussen bei Pen-
sionierung sind aber unterschiedliche Zahlen im Umlauf.’3 Nach optimistischen Schat-
zungen liegt das verfigbare Medianeinkommen bei Rentnern im Durchschnitt rund 22%
unter demjenigen fir Erwerbshaushalte, was abziglich Stevern und Sozialversicherungs-
betragen einem Jahresaquivalenzeinkommen von 36'675 Franken entspricht.'®' Etwas star-
ker ist die Einkommensverminderung im Kanton Zirich, wo das Medianeinkommen der
Rentner gemdss Zircher Staatssteuerstatistik etwa einen Viertel tiefer liegt als jenes der Er-
werbsbevdlkerung.'?2 Den grssten Einkommensrickgang bei Eintritt ins Rentenalter weisen
die SAKE- und EVE- bzw. HABE-Daten aus. Bei einem verfigbaren Medianaquivalenzein-
kommen von 34'032 Franken sehen sie den Erwerbsausfall nach der Pensionierung bei
Rentnerhaushalten nur zu etwa zwei Dritteln gedeckt.'3?

Einig sind sich bisherige Untersuchungen zur finanziellen Lage der alteren Generation
darin, dass die sogenannte Erwerbsersatzquote der Rentner in der Schweiz wahrend der
letzten Jahre stagniert hat oder sogar gesunken ist. Die Griinde hierfir sehen Experten in
den Einbrichen der Aktienmarkte und den damit einhergehenden massiven Ertragsein-
bussen in der zweiten und dritten Sdule. Gleichzeitig scheinen steigende Wohnkosten
(Miete, Hypothekarzinsen, Nebenkosten) und wachsende Zwangsausgaben fir Stevern
und Sozialabgaben die Renteneinkommen — insbesondere die kleinen — derzeit Gberpro-
portional zu belasten.'®* Neuere Untersuchungen zur Altersvorsorge in der Schweiz haben
ausserdem gezeigt, dass die Erwerbsersatzquote bei den einkommensschwachsten Rent-
nern am tiefsten ist. Gerade in den drmeren Haushalten ist die Sicherung des ehemals
schon geringen Einkommens im Vergleich mit den héheren Einkommensgruppen also noch
besonders schwierig.'3*

Hohe Einkommensdisparitét - In der Schweiz sind die
Einkommen im Alter deutlich ungleicher verteilt als unter den
Erwerbshaushalten, das hat schon die nationale Armutsstu-
die von 1997 festgestellt.’3¢ Folgeuntersuchungen haben
seither den merklichen Anstieg von Einkommensungleichheiten am Ubergang zur Pensio-
nierung und die vergleichsweise hohere Konzentration von Einkommen in der Rentner-
generation wiederholt bestatigt.'®” Die hohe Einkommensdisparitat innerhalb der Genera-
tion der Uber 60-Jahrigen liefert die Erklérung fir die in den letzen Jahren oft gehdrte
widersprichliche Aussage, dass es den Rentnern in der Schweiz heute insgesamt gut gehe,
gewisse dltere Menschen aber weiterhin ein erhdhtes Armutsrisiko aufweisen wiirden.

Problematische Einkommenssituationen betreffen nicht alle Rentnerhaushalte im selben
Mass, sie verdichten sich in gewissen Gruppen. Tiefe Einkommen im Alter sind das Er-
gebnis einer ungenigenden Vorsorgesituation, und diese ist im schweizerischen System der
Altersvorsorge ihrerseits zentral durch die Erwerbsbiographie (Bildungsstatus, Beruf und
Einkommen) der Versicherten bestimmt. Dass Ausbildungschancen und die Aussichten auf
beruflichen Erfolg nicht geschlechtsneutral verteilt sind und ausserdem von sozialer und kul-
tureller Herkunft mitbestimmt werden, ist in der Ungleichheitsforschung gut dokumentiert
und gilt fur den Altersbereich sogar verstarkt. Denn «Ungleichheiten im Alter gehen auf ku-
mulierte Ungleichheiten wéhrend der Erwerbsjahre zuriick».!8

Die Vorsorge ist entscheidend - Alterseinkommen unterscheiden sich in ihrer Zusam-
mensetzung ganz wesentlich von den Einkommen der Erwerbshaushalte. Erwartungsge-
mass sind sie generell durch einen hohen Anteil an Einnahmen aus den Sozialversiche-
rungen gepragt. Was monatlich auf die Konten der élteren Menschen in der Schweiz fliesst,
sind in erster Linie Renten. Dabei gilt folgende Faustregel: Je tiefer das Einkommen, desto
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Reichweite der drei Saulen

Struktur der Alterseinkommen
reicher und armer Rentnerhaushalte
im Vergleich
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starker die einseitige Abhdngigkeit von Transfereinkommen. Nennenswerte Einkinfte aus
anderen Quellen, wie Vermdgens- oder Erwerbseinkommen, sind weitgehend ein Wohl-
standsphanomen.'3?

Ein gutes Einkommen im Alter ist ganz wesentlich von einer méglichst <komplettens Vor-
sorge abhdngig. Von Altersarmut betroffen sind deshalb vor allem Menschen, die im Drei-
sGulensystem der schweizerischen Altersvorsorge nur lickenhaft versichert sind. Wer sich
wahrend der Erwerbsjahre Anspriiche auf Leistungen aus allen drei Saulen erwirbt, lauft
kaum Gefahr, im Alter kein Auskommen zu haben. Umgekehrt zeigt sich aber auch, dass
AHV-Rentenbeziger ohne weiteres Einkommen «besonders armutsgefdhrdet» sind.'#° Ein
Blick in die Ergebnisse neuerer Untersuchungen zur Reichweite der schweizerischen Alters-
vorsorge und ihrer Verteilung auf die Rentnerhaushalte lésst erkennen, wo die Versiche-
rungslicken und folglich das Armutsrisiko im Alter weiter bestehen und besonders gross sind.

Von allen Personen im Rentenalter verfigt in der Schweiz
rund ein Drittel ausschliesslich Gber Renteneinkinfte aus der
AHYV, ein weiteres gutes Drittel bezieht zudem Leistungen
aus der BV. Nur etwa ein Viertel der Rentner kann sich auf alle drei institutionellen Saulen
der Altersvorsorge abstitzen. Die Gruppe dlterer Menschen, die gar keinen Anspruch auf
staatliche Vorsorgeleistungen haben, ist mittlerweile verschwindend klein. Das BSV schatzt,
dass aufgrund der allgemeinen Beitragspflicht inzwischen nur noch Auslander, die nach
dem Erreichen des Pensionsalters in die Schweiz kommen, oder Personen, die im Ausland
erwerbstatig waren, ganz vom Versicherungsschutz ausgeschlossen sind.'!

AHV-Renten: Fast jeder hat sie, niemand kann von ihnen leben - Die gute
Reichweite des Vorsorgesystems relativiert sich, wenn man die tatsdchliche Héhe der aus-
bezahlten Renten sowie deren Verteilung auf die Rentnerhaushalte genauer betrachtet.
2007 erhielten zwar 65% der Ehepaare eine AHV-Maximalrente von damals 3'315 Fran-
ken. Es gab aber auch 13'100 Paare, die monatlich weniger als 2'500 Franken AHV be-
anspruchen konnten. Die Einzelrentenhdhen waren zwi-
schen den Geschlechtern in etwa gleich verteilt und lagen
durchschnittlich bei rund 1'900 Franken. Nur gerade zwolf
Prozent der ledig gebliebenen Frauen und Manner erhiel-
ten jedoch die geltende Maximalrente von 2'210 Franken.

Die Zahlen zeigen es: Ein betréchtlicher Teil der Rentner
in der Schweiz erhdlt keine Maximalrenten. Dafir gibt es
zwei Grinde: Erstens ist das massgebende Jahreseinkom-
men bei einer Mehrheit der Versicherten kleiner als jener Be-
trag, der Anspruch auf die maximale Rente geben wiirde.

1. Quintil

(@rmste 20%)

Zweitens werden Maximalrenten nur im Falle einer voll-
AHV standigen Beitragszeit ab dem 20. Altersjahr ausgerichtet.

S e Besonders viele Personen mit sehr kleinen AHV-Renten fin-
EL/Transfers ; :

7'000 — 5 s det man deshalb in der Gruppe der verheirateten Frauen,

. weil sie haufig ihre Erwerbstatigkeit verringern oder sogar

6'000 Sdule 3a aufgeben - vor allem wenn sie Kinder haben -, sowie bei

. Verm&genseinkinfte zugewanderten Auslandern, weil ihnen Beitragsjahre feh-

51000 M andere len. Wahrend neun von zehn Schweizer Rentnern eine Voll-

4'000 rente beziehen, haben 80% der ausldndischen Personen im
Rentenalter nur Anspruch auf eine Teilrente.'#?

3'000 Fir weniger gut bemittelte Menschen im Alter sind AHV-

— Renten die wichtigste Einkommensquelle. Uber 80% der Ein-

2R nahmen von Rentnerhaushalten mit geringen finanziellen

11000 [ | Mitteln stammen aus der AHV.'4® Ein Auskommen stellen sie

trotzdem nicht dar, denn AHV-Renten sind auch bei maxi-

0 maler Hohe nicht existenzsichernd. Sieht man von dieser

grundsatzlichen Kritik an der ersten Scule ab, weist die AHV

aufgrund der Rentenplafonierung zumindest deutliche «Umverteilungseffekte von den
oberen zu den unteren Einkommensklassen» auf.’#4 Schaut man sich nur die Einkommen
aus der ersten Sdule an, sind alle Rentner — mit Ausnahme der erwdhnten Sonderfdlle -
dhnlich arm. Die Einkommensungleichheiten in der ersten Saule sind nicht sehr gross.
Ein vollig anderes Bild bietet sich in der BV.

Berufliche Vorsorge trennt die Spreu vom Weizen - Die Anzahl der Beziiger von
Altersrenten aus der zweiten Scule ist seit der Einfihrung des Obligatoriums 1985 stetig
gewachsen. Ende 2006 bezogen in der Schweiz etwa 507'300 Personen Altersrenten
aus einer Pensionskasse.'*® Gemdss Demographischem Portrait der Schweiz umfasste die
Wohnbevélkerung im selben Jahr 1,27 Mio. Menschen im Alter Gber 65 Jahren.'4¢ Die BV
erreicht also nicht alle Rentner. Der Abdeckungsgrad der zweiten Saule wird derzeit auf
etwa 50-60% der Rentnerhaushalte geschatzt.’

Insgesamt bezifferte sich die Pensionskassenrentensumme im Jahr 2006 auf 15,5 Mia.
Franken. Der Léwenanteil davon ging an Manner, deren durchschnittliche Pensionskas-
senrente bei monatlich 3'020 Franken lag. Fraven erhielten mit 1'575 Franken im Schnitt
nur etwa halb so viel Geld aus der zweiten Saule. Die Ursache dieses Sachverhalts liegt in
der geschlechtsspezifischen Segregation der Berufswelt. Frauen arbeiten nach wie vor Gber-
proportional haufig in Niedriglohnsegmenten wie Gesundheitswesen oder Detailhandel, un-
terbrechen ihre Laufbahn infolge Mutterschaft und sind &fter nur in Teilzeit erwerbstdtig. lhre
Lahne liegen deshalb deutlich unter denjenigen der Manner, was zu entsprechend tieferen
Rentenwerten fihrt.'#8 Dieser fehlende Versicherungsschutz hat Nachwirkungen auf das
Leben nach dem Erwerbsaustritt. Auch heute noch bezieht eine Mehrheit (51,9%) der Neu-
rentnerinnen keine Leistungen aus der BV.'4°

Neben den Fraven benachteiligt das System der BV Personen mit tieferem soziopro-
fessionellem Status. Es handelt sich dabei vor allem um Rentner, die nur die obligatorische
Schulbildung genossen haben und im Bau- oder Gastgewerbe bzw. im Bereich der per-
sonlichen Dienstleistungen tatig waren. Auslander sind in dieser Gruppe Ubervertreten.'>°
Dariber hinaus zeigt sich in der zweiten Saule weiterhin — wenn auch mit zunehmend
schwacherer Ausprégung — ein Generationeneffekt. Vor allem bei den heute Gber 80-Jah-
rigen kam das BVG noch nicht oder nur teilweise zum Tragen. Sie haben oftmals nur auf
eine sehr kleine Rente Anspruch oder sind ganz vom Versicherungsschutz ausgeschlossen.
Der Tendenz nach gilt: «Je spater geboren, desto besser die Altersvorsorge.»'! Weil fir
eine volle Pensionskassenrente mindestens 40 Beitragsjahre vonnéten sind, wird die zweite
Saule ihren endgiltigen Abdeckungsgrad frilhestens 2025 erreicht haben.

Zusatzlich zu den erwdhnten Renten wurden aus der BV 2006 etwa finf Mia. Franken
in Form von Kapital an fast 40'000 Beziiger ausbezahlt.'52 Seit 2002 hat das Volumen sol-
cher Kapitalleistungen um eindrickliche 50% zugenommen. Immer mehr &ltere Menschen
lassen sich ihre zweite Scule bei ihrer Pensionierung auszahlen und verzichten damit auf
eine lebenslange Rente. Auslander entscheiden sich dabei haufiger fir die alleinige Kapi-
talabfindung als Schweizer (vermutlich fir den Erwerb von Wohneigentum im Ausland). %
Welche Auswirkungen dies auf die finanzielle Sicherheit der betreffenden Personen im
Alter hat, wurde bisher nicht untersucht. Es gibt aber Hinweise darauf, dass ein Kapital-
bezug erhebliche Risiken birgt. Bei Fehlinvestitionen oder grosszigigem Lebensstil kann
das <Alterspolsters im Nu aufgebraucht sein.

Im Gegensatz zur AHV enthdlt die BV «keine Solidaritdtskomponente, die eine Umver-
teilung von den oberen zu den unteren Einkommen bewirken wirde».'%* Wer viel verdient
hat, kriegt eine hohe Rente — und umgekehrt. So erklart sich, dass auf das Viertel der Pen-
sionskassenrentenbeziger mit den tiefsten Pensionskassenrenten nur sechs Prozent der total
ausbezahlten Leistungen entfallen, wéahrend sich das oberste Viertel mehr als die Halfte
der Gesamtrentensumme teilt.’> Die BV sichert vor allem die Einkommen des Mittelstands
und der Oberschicht. Am Einkommen der armsten 20% der Rentner machen Leistungen
aus der zweiten Sdule kaum fiinf Prozent aus.'%¢ Armutsbetroffene, dltere Menschen haben
in der Regel keine zweite Saule oder mussten sich den geringen Anspruch in Form einer
einmaligen Kapitalleistung auszahlen lassen. Wer trotz tiefem Einkommen im Alter eine
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Reichweite des 3-Saulen-
Vorsorgemodells* (2005)

kleine Rente aus der BV bezieht, ist mit dieser im Steuver- und Schuldenfall gegeniber «rei-
nen> AHV-Rentnern sowie EL-Beziigern benachteiligt.

Private Vorsorge muss man sich leisten kénnen - Zur Reichweite bzw. Verteilung
der ersten und zweiten Saule sammelt die Schweiz mittlerweile ausreichend statistische In-
formationen. Erhebliche Wissenslicken gibt es hingegen bei der dritten Saule. Einer der
Grinde hierfir ist die schwierige Abgrenzung zwischen privater Vorsorge und Vermégen.
In der konventionellen Betrachtungsweise werden nur die «formellen> Renten aus der ge-
bundenen Selbstvorsorge, nicht aber die Ertrédge bzw. der Verzehr von ausbezahlten Kao-
pitalien oder Ersparnissen aus der freien Selbstvorsorge, als Einkommen aus der dritten
Saule ausgewiesen. Alternative Darstellungen schlagen der dritten Sdule samtliche Ver-
mogenseinkinfte zu.'>”

Die Bedeutung der dritten Saule als unmittelbare Einkommensquelle ist gering. Regel-
mdssige 3a-Rentenzahlungen beziehen nach Schatzungen nur gerade vier Prozent der
Rentner.’>8 Hinsichtlich der Leistungsart steht der Kapitalbezug klar im Vordergrund. Unter
Beriicksichtigung dieser einmaligen Zahlungen verfigen Neurentner heute zu 28% tber Al-
tersleistungen aus der Saule 3a.'%° Die resultierenden Kapi-
talertrége machen gemeinsam mit den Vermogenseinkom-
men aus Bankguthaben, Miet- oder Pachteinnahmen und
Einkinften aus Nutzungsrechten etwa 30% des Gesamtein-
kommens der Rentnergeneration aus.'¢°

Weil individuelles Sparen und Vermégensbildung jedoch

60% —
50% - —

40% = 46%
30% - L
20% - L

* Bezugsquoten bei Rentnerinnen bis 69 Jahre und Rentnern
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16%
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5% entscheidend von der Hohe des friheren Erwerbseinkom-
mens abhdngen, setzen sich die massiven Verteilungsun-

Nur AHV
AHV und gleichheiten aus der zweiten Saule in der privaten Vorsorge
BV fort. Ménner verfigen fast doppelt so haufig Uber eine Saule
B AHV, BY 3a wie Frauen. Ebenfalls signifikant tiefer liegen die Quoten
| . e bei Personen mit auslandischer Staatsangehérigkeit, tiefe-
3a Séule rem Bildungsstatus und hoherem Alter.’¢’ Generell gilt: Ver-
_ Andere mogensertrage nehmen mit steigendem Einkommen zu. Nur

bei den einkommensstarkeren Rentnern tragen sie substan-
ziell zum Haushaltseinkommen bei. In der drmeren Halfte
4% der Rentnerhaushalte machen Vermégenseinkinfte weniger
| A als zwei Prozent des Bruttoeinkommens aus.'? Die Finan-
zierung des Ruhestands mit Geldern aus der privaten Vor-

Mdénner

bis 70 Jahre
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BSV 2005, 71f.

Ecoplan 2004aq, 82.

Vgl. u.a. Balthasar et al. 2003;

Rudaz/Donini 2005.
Wanner/Gabadinho 2008,
35ff.

Frauen

sorge ist also das Privileg hoherer Einkommensklassen. Im
Zusammenhang mit armutsbetroffenen Rentnern sind sie
vernachlassigbar. Eine Ausnahme bilden Menschen mit
sogenannten fiktiven Vermogen.

Total

Nur wenige verdienen sich ein kleines <Zubrot> - Vor dem Hintergrund steigen-
der Lebenserwartung und den damit verbundenen Belastungen fir das System der Alters-
sicherung wird derzeit die Erwerbstétigkeit Glterer Personen intensiv diskutiert.'¢® In vorlie-
gendem Zusammenhang interessiert vor allem die Frage, ob Erwerbsarbeit in einkommens-
schwachen Rentnerhaushalten im Sinne einer vierten Saule zur Aufbesserung der knappen
Renteneinkommen beitrégt bzw. beitragen muss.

Erwerbstatigkeit im Alter ist nach wie vor die Ausnahme und generiert zudem nur be-
scheidene Einkommen. 2003 gaben 17% der Manner und acht Prozent der Frauen im
Rentenalter ein Erwerbseinkommen an. Bei den Uber 80-Jhrigen sinkt der Anteil auf unter
zehn Prozent, bei den Frauen im selben Alter auf unter drei Prozent. Neben dem Alter wir-
ken sich vor allem eine gute Ausbildung und eine erfolgreiche Laufbahn auf die Wahr-
scheinlichkeit einer Erwerbstatigkeit Gber das ordentliche Rentenalter hinaus aus. Will heis-
sen: Arbeit im Alter spielt vor allem bei Personen eine Rolle, die finanziell gut abgesichert
sind. In Rentnerhaushalten mit geringen oder sehr geringen finanziellen Mitteln stammen
weniger als zwei Prozent der Einkommen aus Erwerbstatigkeit.'¢*

Diese Befunde lassen sich auf unterschiedliche Weise interpretieren: Man kdnnte aus ihnen
schliessen, dass Einkommen aus Erwerbsarbeit in der Gruppe der armeren alten Menschen
nicht nennenswert sind. Die vierte Sdule ware also weniger Rettungsanker fir die Armen,
sondern vielmehr ein Privileg der Reichen. Hinter dem geringen Erwerbsanteil in einkom-
mensschwachen Rentnerhaushalten stehen aber vielleicht auch informelle Lésungen. Der
eine oder die andere arbeitet womaglich schwarz, Gbernimmt weiterhin Aufgaben im Fa-
milienbetrieb oder passt auf die Enkel auf und erhalt dafir eine finanzielle Entschadigung,
die in keiner Statistik erscheint. Man kann wohl davon ausgehen, dass es zwei Sorten von
Erwerbstatigkeit im Alter gibt: Zum einen grésseren Teil die aus Grinden persénlicher Le-
bensgestaltung gewahlte, gut dokumentierte Erwerbsarbeit, zum anderen kleineren Teil die
aus finanziellen Grinden aufgedréngte, bisher kaum untersuchte bezahlte Tatigkeit.

Eine betrachtliche Anzahl alterer Menschen in der Schweiz
kénnen ihren Lebensunterhalt nicht alleine mit den ihnen zur
Verfigung stehenden Renten-, Vermdgens- und Erwerbsein-
kommen bestreiten. Sie sind auf EL angewiesen. Rund zwdlf Prozent der Altersrentner oder
155'617 Personen bezogen daher 2007 eine EL. Die EL-Bezugsquote blieb wahrend der
letzten 15 Jahre stabil.’®> Damit erweist sich das Plus im Dreisdulenprinzip als tragféhiges
und wirksames Instrument in der Alterssicherung der Schweiz, gleichzeitig zeigt sich in der
konstant hohen Quote jedoch auch, dass die Rentnergeneration noch immer Gberdurch-
schnittlich stark von Vortransferarmut betroffen ist.’¢¢

<Pensionskasse der kleinen Leute» - Der Bedarf nach EL ist stark vom Alter abhén-
gig. Von hundert neu ins Rentenalter eintretenden Personen beanspruchen sieben eine EL.
Bei den 90-Jahrigen ist schon jeder Vierte auf die Zusatzleistungen angewiesen. Die EL-
Quote steigt also mit dem Alter: «Je dlter, desto eher EL.»'” Das hat seinen Grund einer-
seits im vorgdngig beschriebenen Generationeneffekt in der Altersvorsorge, andererseits
hangt es mit der steigenden Wahrscheinlichkeit eines Heimeintritts und den damit verbun-
denen Kosten zusammen. Viele dltere Menschen kénnen fir die teure stationére Pflege mit
den eigenen finanziellen Mitteln nicht mehr aufkommen. Nach Berechnungen des BSV
braucht jeder zweite Heimbewohner EL. Die wichtige Aufgabe, welche die EL bei der Fi-
nanzierung von Heimaufenthalten Gbernimmt, lasst sich auch an der Hohe der monatlichen
Leistungen ablesen. Der EL-Betrag fir Personen im Heim belduft sich durchschnittlich auf
2'100 Franken und ist damit 2,6 Mal grésser als die 785 Franken, die EL-Beziger zu
Hause im Mittel erhalten. Mit einem Heimeintritt nehmen die Ausgaben meistens stark zu.
Die Finanzierungslicke wird durch EL gestopft. Vereinfachend kénnte man sagen: Der Be-
darf nach EL ergibt sich bei Heimbewohnern aus den hohen Kosten, bei den zuhause Le-
benden aus den niedrigen Einnahmen.'¢® Oder anders: Das Armutsrisiko Pflege kann Men-
schen bis weit in den Mittelstand hinein treffen.

Uberproportional auf EL angewiesen sind neben den Hochaltrigen bzw. Pflegebediirf-
tigen auch Frauen und Personen mit auslandischer Nationalitat. 14,3% der Frauen im Ren-
tenalter beanspruchen EL. Bei den gleichaltrigen Ménnern waren es 2007 nur 8,6%.'°
Frauen sind also fast doppelt so hdufig auf Zusatzleistungen angewiesen. An diesem Ver-
haltnis hat sich in den letzten Jahren nichts geandert. Das liegt in erster Linie an der hdhe-
ren Lebenserwartung von Frauen, aufgrund derer sie im Zusammenhang mit Pflegekosten
haufiger auf EL angewiesen sind. Zudem sterben arme Frauen im Durchschnitt in einem
hoheren Alter als arme Manner. lhre Mortalitat wird weniger stark von sozialen Statusfak-
toren beeinflusst als bei Mannern.’”° Daneben besteht aber — entgegen aller Prognosen —
trotzt steigender Erwerbsquoten weiter ein <Sockel> von Frauen, die aufgrund ungenigen-
der oder fehlender BV auf EL angewiesen sind.

Unterschiede beim Unterstitzungsbedarf zeigen sich auch, wenn man EL-Beziger nach
ihrer Staatsangehdrigkeit untersucht. Jeder vierte auslandische AHV-Rentner beansprucht ak-
tuell EL. Bei den Schweizern bezieht nur jeder Zehnte solche Leistungen. In diesen Zahlen
widerspiegelt sich die Tatsache, dass sich in der auslédndischen Wohnbevélkerung der
Schweiz insgesamt mehr Arme finden.!”! Die starke Armutsbetroffenheit der auslandischen
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Bevélkerung ist in vorliegendem Zusammenhang besonders relevant, weil zunehmend mehr
Migranten, die in den 1960er und 1970er Jahren in die Schweiz einwanderten, das Ren-
tenalter erreichen. Der Anteil unterstitzter Personen anderer Nationalitat hat in den letzten
Jahren darum auch stark zugenommen'”? — und er wird weiter wachsen. Rentner auslén-
discher Staatsangehérigkeit bilden nach Einschétzung von Experten «eine der gréssten Ar-
muts-Risikogruppen der Zukunft».'”?

Unabhangig von Geschlecht und Nationalitét gilt, dass eine Mehrheit der heutigen EL-
Beziger alleinstehend ist. Von den Ehepaaren im Rentenalter sind nur 5,6% auf EL ange-
wiesen. Bei den Verwitweten beanspruchen rund 17% Zusatzleistungen aus der AHV, bei
den Ledigen 20%, bei den Geschiedenen sind es sogar 30%.'7# Inwieweit die neuen ge-
setzlichen Regelungen im Scheidungsrecht und im Bereich des Hinterbliebenenschutzes
diese Quoten zu senken vermdgen, wird sich in den nachsten Jahren erweisen mussen.

Fragezeichen bei der Hohe der EL-Nichtbezugsquote - Die Kennziffern aus der
ighrlichen EL-Statistik liefern zwar verl@ssliche Informationen Gber jene armutsbetroffenen
Menschen im Alter, welche aufgrund ihrer schwierigen finanziellen Lage einen Anspruch
auf Bedarfsleistungen stellen, sie vermdgen jedoch keinerlei Aussagen iber Armutsbetrof-
fenheit jenseits sozialstaatlicher Transfers zu machen. Zur Nichtbezugsquote bei den EL
zur AHV gibt es nur Schatzungen. Im Rahmen der nationalen Armutsstudie von 1997
schatzten Leu et al., dass ein Drittel jener Personen, die rechtlich einen Anspruch auf EL hat-
ten, diesen nicht geltend machen. Manner tun sich deutlich schwerer, ihr Recht einzufor-
dern, als Frauen. Und Auslander verzichten haufiger auf ihren Anspruch als Schweizer.!7>
Die Griinde fir den Nichtbezug sind komplex und gehen iber Probleme der Information
und der Passivitat hinaus. Eine Westschweizer Untersuchung'”¢ konnte zeigen, dass neben
Lebenseinstellungen und Werthaltungen wie Genigsamkeit, Eigenverantwortungs- oder
Pflichtbewusstsein auch Schamgefihle, Stigmatisierungséngste und Ressentiments gegen-
Uber Behorden oder administrativem Aufwand eine Rolle spielen.

Von den EL-Durchfihrungsorganen wird die Nichtbezugsquote bei den EL zur AHV mitt-
lerweile viel tiefer eingestuft. Sie gehen davon aus, dass heute nurmehr sechs Prozent der
Personen im Rentenalter mit einem potenziellen Anspruch auf EL die entsprechenden Gel-
der nicht einfordern.'”” Leider ist diese Schatzung wohl zu optimistisch, denn viele altere
Menschen beantragen Unferstitzung erst dann, wenn alle anderen Reserven aufgebraucht
sind, und verzichten wahrend Jahren auf EL-Gelder, die ihnen eigentlich zustehen wirden.
Stutzig muss auch die Tatsache machen, dass nur gerade 15% der jahrlichen EL-Ausgaben
fir die Rickvergitung von Krankheits- und Behinderungskosten ausgegeben werden.!78
Dieser tiefe Wert deckt sich mit den Erfahrungen bei PS, wonach es viele EL-Beziger gibt,
die ihre Auslagen im Gesundheitsbereich gar nie zurickfordern. Das BSV kann nicht genau
beziffern, wie viel Geld die AHV auf diese Weise jahrlich auf Kosten einkommensschwa-
cher Rentner spart — ein dreistelliger Millionenbetrag dirfte aber realistisch sein.

Firsorgeabhdngigkeit im Alter ist (noch) ein Ausnahmefall - Im Alter garan-
tieren die EL zur AHV und dllféllige kantonale Zusatzleistungen in der Regel das Existenz-
minimum. Altere Menschen sind in der Schweiz deshalb nur selten auf Sozialhilfe ange-
wiesen. Seit ihrer erstmaligen Erfassung im Jahre 2004 weist die gesamtschweizerische
Sozialhilfestatistik fir Rentner eine Sozialhilfequote von nur gerade 0,3% aus. Oder anders:
Drei von tausend dlteren Menschen sind firsorgeabhéngig. Gemessen an den 1,27 Mio.
Rentnern, die 2006 in der Schweiz lebten, liegt die Zahl der Betroffenen bei schatzungs-
weise 3'750. Genau wie der Bedarf nach EL zur AHV, steigt jedoch auch die Sozialhilfe-
quote mit zunehmendem Alter an. Von den Menschen im Alter Gber 80 Jahre sind in der
Schweiz bereits 0,6% von Sozialhilfe abhéngig.'”? Aufgrund ihrer vergleichsweise gerin-
gen Zahl hat sich die Armutsforschung in den letzten Jahren mit alten Menschen in der So-
zialhilfe nicht befasst.

Zwei neuere Entwicklungen rufen heute aber vermehrt Stimmen auf den Plan, die fir die
Zukuntft ein neverliches Ansteigen der Firsorgeabhdangigkeit dlterer Menschen befirchten.
Erstens wachst die Zahl der Sozialhilfebeziger derzeit am schnellsten in der Altersgruppe

der 56- bis 64-Jahrigen. In den meisten Fallen handelt es sich bei den Betroffenen um Man-
ner, die ihre Arbeitsstelle verlieren und den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nicht mehr
schaffen. Zum Zeitpunkt der Pensionierung haben sie allféllige Vermogensreserven meist
aufgebraucht. Sie gehen ohne Polster in Rente. Zweitens entsteht Sozialhilfeabhangigkeit
im Alter grossmehrheitlich im Zusammenhang mit Pflegebedirftigkeit. Wenn EL und andere
Altersbeihilfen die hohen Kosten intensiver stationarer Pflege in Heimen nicht decken,
springt in Hartefallen die Sozialhilfe ein. Trotz Verbesserungen in der schweizerischen Pfle-
gegesetzgebung ' ist das Finanzierungsproblem der Langzeitpflege noch immer nicht ge-
l6st, sagen Experten aus Vormundschafts- und Heimwesen. Sie schatzen, dass horrende
Pflegekosten weit mehr Betagte in die Sozialhilfe treiben, «als offiziell erfasst» wird.'®!

Schatzungsweise vier Prozent Nachtransferarmut - Alterseinkommen sind sehr
ungleich verteilt. Einkommenshohe und -struktur stehen dabei direkt miteinander im Zu-
sammenhang: Hohe Einkommen resultieren aus einer kompletten Vorsorgesituation, tiefe
Einkommen gehen auf Versicherungslicken zuriick. Letztere haben ihre Ursache einerseits
im sukzessiven Ausbau der Alterssicherung, weshalb dltere Rentner tendenziell schlechter
versichert sind als jingere. Andererseits benachteiligt das Dreisdulenprinzip, welches in ers-
ter Linie Uber Erwerbseinkommen finanziert wird und damit nach dem Grundsatz Leistung
gegen leistung funktioniert, Personen mit tiefem sozioprofessionellem Status und ohne klas-
sische Erwerbsbiographie. Die Struktur der Einkommen im Alter unterscheidet sich starker
zwischen Arm und Reich als zwischen den verschiedenen Rentnergenerationen. Dies weist
darauf hin, dass nicht mit einer gleichmdssigen Verbesserung der Einkommenssituation der
zukinftigen Rentnergeneration gerechnet werden darf. Vielmehr gibt es auch bei den Neu-
rentnern eine Gruppe, die kaum Zugang zur beruflichen oder freiwilligen Vorsorge hat.!#2
Mit dem Ausbau der Alterssicherung und ihrer zunehmenden Verlagerung von der AHV in
die zweite und dritte Saule steuert man einer «Pensionsklassengesellschaft» entgegen, in
der die Einkommensungleichheiten im Alter und die Angewiesenheit der einkommens-
schwachen Rentnerhaushalte auf Bedarfsleistungen weiter wachsen dirften. '8

Ungeniigende Alterseinkommen haben heute vor allem diejenigen Rentner, welche Gber
keine berufliche oder private Vorsorge verfigen. Fraven, Auslander, Alleinstehende und
Hochbetagte sind in dieser Gruppe tbervertreten. Zum Glick ist die Existenz der betroffe-
nen Menschen dank der EL zur AHV in den meisten Féllen gesichert. Nicht alle Rentner ma-
chen jedoch von ihrem Recht Gebrauch, und nicht immer — wie z.B. im Bereich der statio-
naren Pflege — decken die EL alle Lebenshaltungskosten vollstandig ab. Nach Berechnungen
des Altersexperten Francois Hopflinger bleiben drei bis vier Prozent der Altersrentner in der
Schweiz trotz EL arm.'® Im Jahr 2006 waren dieser Schatzung zufolge 45'000 dltere
Menschen von Nachtransferarmut betroffen gewesen — das entspricht in etwa der Ein-
wohnerzahl Biels, der zehntgrossten Stadt der Schweiz!

Je dlter, desto reicher? - Aktuelle Untersuchungen zur
wirtschaftlichen Situation der Bevélkerung in der Schweiz
stellen einen engen positiven Zusammenhang zwischen
Alter und Hahe des Vermdgens fest.’® Dass Rentnerhaus-
halte in der Schweiz deutlich reicher sind als jene im Er-
werbsalter, Gberrascht nicht, Vermégen hat ja kumulativen
Charakter. Vermagensbildung resultiert aus Einkommensersparnissen, Boérseninvestitionen,
Vorsorgeguthaben oder Erbschaften, die sich im Verlauf des Lebens angesammelt und ver-
mehrt haben. Je dlter man ist, desto langer der Zeitraum, in welchem man Geld hat auf die
Seite legen kénnen. Logisch! — auf den ersten Blick. Bei genauerer Betrachtung allerdings
sagt die Faustregel «je dlter, desto reicher» nur die halbe Wahrheit. Denn Vermdgen ent-
wickeln sich im Lebensverlauf nicht stetig-linear, vielmehr sind sie zum Zeitpunkt der Pen-
sionierung am héchsten und nehmen anschliessend wieder ab.'8 Ausserdem kénnen Er-
sparnisse nur aus allfélligen Einkommensiberschissen gebildet werden, nicht jeder hat
aber ein solches Sparpotenzial. Vermégen sind aufgrund ihres kumulativen Charakters ge-
nerell deutlich ungleicher verteilt bzw. stérker konzentriert als die Einkommen. Uber diese
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Verteilung sagen Durchschnitts- und Medianwerte nichts aus, denn «mit einer Hand im
Backofen und der anderen im Gefrierfach wird statistisch gesehen eine durchschnittlich an-
genehme Korpertemperatur erzielt».'s”

Altersvermégen sind nur schétzungsweise zu ermitteln - Uber die Vermégens-
situation der Bevolkerung in der Schweiz geben Steuerdaten Auskunft. Allerdings vermag
der Zensus die Realitat nicht ganz exakt abzubilden. Niemand zahlt gerne méglichst viel
Steuern, weshalb man tendenziell eher von einer Unterschatzung der Vermégenswerte aus-
gehen muss. Umgekehrt werden kleine Vermdgen aufgrund von Steuerfreigrenzen oft gar
nicht deklariert. Ungenauigkeiten ergeben sich auch aus der Tatsache, dass Stever- und Ver-
kehrswert von Immobilien sich meistens nicht entsprechen. Zwangsangesparte Vorsorge-
guthaben bei AHV, Pensionskassen und der Scule 3a sind steuerbefreit und daher in den
Steuerdaten erst gar nicht erfasst.'®® Rentenanspriche kénnen jedoch weder direkt am Markt
eingeldst werden (z.B. als Sicherheit bei der Aufnahme eines Kredits), noch kdnnen die Ver-
sicherten beliebig Uber sie verfigen. Untersuchungen iber die Vermégenssituation der Be-
volkerung in der Schweiz bericksichtigen Vorsorgevermdgen daher grésstenteils nicht. 87

Nicht alle Vermégenswerte, die man besitzt, gehdren einem auch wirklich. Deshalb
wird bei Vermégensbetrachtungen zwischen zwei Vermdgensbegriffen unterschieden: Das
Bruttovermdgen entspricht der Summe aller Vermdgenswerte, die der steuerpflichtigen Per-
son zur Verfigung stehen — wobei allfallige Schulden nicht bericksichtigt werden —, und
lasst auf den Lebensstandard schliessen. Das Netto- bzw. Reinvermégen nach Abzug der
Schulden dient als Richtwert fir die Ersparnisse eines Haushalts.'?® Die gesamtschweizeri-
sche Vermdgensstatistik, auf deren Zahlen die nachfolgenden Ausfihrungen basieren, weist
nur das «veranlagte Reinvermdgen» aus.'”!

Das Vermégen konzentriert sich bei den Rentnern
- In der Schweiz sind die Pensioniertenhaushalte deutlich
vermdgender als jene im Erwerbsalter. Laut einer aktuellen
Studie verfigt jedes siebte Rentnerpaar hierzulande iber ein Nettovermdgen von Gber
einer Million Franken.'?? Besonders ausgepragt ist die Vermdgenskonzentration bei der &l-
teren Generation im Kanton Zirich. 22% der Mehrpersonenhaushalte, in denen der Ehe-
mann Gber 64 Jahre alt ist, weisen dort mehr als eine Million Franken aus. Oder anders
betrachtet: Mehr als die Halfte der im Kanton Zirich veranlagten Vermégenswerte werden
von Rentnern versteuert, obschon sie nur einen Finftel der steverpflichtigen Bevélkerung
ausmachen. Seit 1991 haben sich diese Anteile kaum verandert.'?® Die Zircher Zahlen be-
statigen die Ergebnisse der schweizerischen Armutsstudie aus dem Jahr 1997, welche bei
den Altersrentnern ebenfalls Gberdurchschnittliche Vermagen festgestellt hatte.'74
Die hohe Konzentration der Vermégen in den Rentnerhaushalten ist das Resultat einer
beschleunigten Vermégensbildung in den Jahren vor der Pensionierung, fir die es mehrere
Erklarungen gibt. In diesem Lebensabschnitt werden durchschnittlich die héchsten Er-
werbseinkommen erzielt, gleichzeitig machen sich die erwachsenen Kinder selbstandig
und verlassen das Elternhaus. Parallel dazu verringert sich in vielen Familien allmahlich
auch die Belastung durch Hypothekarschulden. Neben der Verfigbarkeit von mehr Er-
werbseinkommen und einer Entlastung von Unterhaltspflichten scheint sich mit dem bevor-
stehenden Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zudem auch das Sparverhalten zu verén-
dern. Das Alter wirft seine Schatten voraus: man konsumiert weniger, spart stattdessen.
Dariber hinaus kann die Pensionierung selbst vermdgenswirksam werden, dann namlich,
wenn Pensionskassenersparnisse in Form von Kapital bezogen werden oder die Aufgabe
des eigenen Geschdafts eine Verlagerung von Firmenkapital ins Privatvermégen mit sich
bringt.!?

Erbschaften - (unverdiente> Vermégen fir Haushalte in der zweiten Le-
benshalfte - Ein ganz entscheidender Anteil des Vermdgenszuwachses der Haushalte im
Vorrentenalter ist auf Erbschaften und Schenkungen zuriickzufihren. Mitarbeiter des BASS
haben 2007 erstmals das Erben in der Schweiz untersucht'?® und herausgefunden, dass

die Haushalte hierzulande mehr erben, als sie selber ersparen. Die Erbsumme Ubersteigt
die Sparsumme um satte 31%, Erbschaften pragen die Vermdgenssituation der Bevélke-
rung also starker als die aus eigener Kraft erarbeiteten Vermdgenswerte. Das Gesamt-
volumen der Erbschaften und Schenkungen belief sich im Jahr 2000 auf geschatzte
28,5 Mia. Franken, was beinahe sieben Prozent des Bruttoinlandprodukts unseres Landes
entspricht.

Die Wahrscheinlichkeit, eine Erbschaft zu machen, ist nicht in jedem Alter gleich gross,
denn Vererben und Erben haben einen fixen Platz im Lebenslauf. Vermégen werden heute
mehrheitlich und mit zunehmender Tendenz zwischen «Haushalten in der zweiten Lebens-
halfte» umgewalzt.’” Im Jahr 2000 ging mit 37% mehr als ein Drittel des gesamten Erb-
volumens an die Vorruhestandsgeneration der 50- bis 64-Jéhrigen. Und mit 28% landete
fast ein weiteres Drittel bei der Rentnergeneration selbst. Man kann sagen, dass die lan-
gere Lebenserwartung zu einer Verlagerung des Erbens ins Alter gefihrt hat, und es ist zu
erwarten, dass der Erbprozess die Vermégen in Zukunft noch stérker bei den Alteren kon-
zentrieren wird.'%®

Vermégensverzehr im Alter - Im statistischen Mittel erreicht das Vermdgen einer in der
Schweiz wohnhaften Person seinen hdchsten Stand zum Zeitpunkt der Pensionierung und
verringert sich danach langsam wieder. In erster Linie spiegelt sich darin natirlich die er-
hebliche Einkommensverminderung wider, die mit dem Ubergang vom Erwerbsleben ins
Rentenalter verbunden ist.'” Eine untergeordnete Rolle spielt die vorzeitige Weitergabe
von Vermdgen in Form von Kapital oder Immobilien an die Erben.?° Vermuten wiirde man
ausserdem, dass Menschen mit zunehmendem Alter hdhere Auslagen im Gesundheitsbe-
reich haben und folglich &fter <ans Eingemachte> gehen missen. Wider Erwarten lasst sich
ein sprunghafter Vermégensverzehr im Alter aufgrund hoher Pflegekosten aber nicht nach-
weisen.

Fur die geringe statistische Auspragung des <Entsparenss im Alter gibt es verschiedene
Erklarungen: Zundchst ist festzuhalten, dass Lebenserwartung wohlstandsabhdngig ist. Stu-
dien zeigen, dass Wohlhabende im Schnitt Ianger leben als materiell schlechter Gestellte.?°!
Die Vermdgenswerte dlterer Rentner kénnten also ganz einfach deshalb nur gering ab-
nehmen, weil Personen in Grmeren Haushalten bereits friher gestorben sind, tendenziell nur
die reicheren Menschen <Gberlebens. Des Weiteren konnten die grossen Gewinne wah-
rend der Bérsenhausse in den 1990er Jahren und zwischen 2003 und 2008 - bis zum Aus-
bruch der Finanzkrise — dem Vermégensverzehr im Alter voribergehend entgegengewirkt
haben. Dariber hinaus sind Steverdaten «zeitlich grobmaschig>. Wenn ein Vermdgensver-
zehr nicht kontinuierlich und langsam erfolgt, sondern sich — wie bei Pflegekosten typisch —
erst in den letzten Jahren oder sogar Monaten vor dem Tod sprunghaft beschleunigt, dann
kann dieser mit der nur alle vier Jahre erhobenen Staatssteuerstatistik gar nicht erfasst wer-
den. Und schliesslich gilt: Ein im statistischen Mittel geringer Vermégensabbau im Alter
schliesst Falle nicht aus, in welchen ein Pflegeheimaufenthalt die Ersparnisse eines ganzen
Lebens im Eilzugtempo auffrisst.20?

Wenige haben viel, viele haben wenig - Die Schweiz ist — gemessen am Bruttoso-
zialprodukt pro Kopf - eines der reichsten Lander der Welt. Was die Ungleichverteilung der
Vermégen betrifft, zahlt die Schweiz aber «zur Spitzengruppe unter den westlichen Indus-
trielandern».2°> Gemdss nationaler Armutsstudie entfielen 1992 auf die reichsten zehn Pro-
zent der Haushalte zwei Drittel des gesamten Nettovermdgens. Die obersten finf Prozent
besassen rund die Halfte. Gleichzeitig hatte ein Funftel der Haushalte gar keine Reserven
oder sogar Schulden, 50% verfigten Uber ein Vermdgen von maximal 59'000 Franken.204
Die aktuellsten Zahlen zur Vermogensverteilung in der Schweiz findet man derzeit in der
Gesamtschweizerischen Vermogensstatistik der natirlichen Personen 2003.2% Laut diesen
Steverdaten weisen heute schon rund 30% der Schweizer Haushalte gar kein Vermégen
aus, fast ebenso viele verfiigen Gber weniger als 50'000 Franken. Knapp vier Prozent der
Haushalte sind Millionare und besitzen zusammen Uber die Halfte des gesamten Netto-
vermogens. Die Schere hat sich also weiter gedffnet.
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Die Schweizerische Vermogensstatistik ist nicht nach Altersklassen differenziert. Nur in ein-
zelnen kantonalen Steuerregistern werden die Vermdgenswerte der Rentnergeneration ge-
sondert ausgewiesen. Dort zeigt sich, dass Pensionierte insgesamt zwar deutlich mehr Ver-
mogen besitzen als Jingere, doch auch hier gilt: Jeder zehnte Rentnerhaushalt hat nicht
einmal 10'000 Franken auf der Seite, jeder vierte verfigt Gber weniger als 60'000 Fran-
ken Reserve.20¢

Die ungleiche Verteilung der Vermdgen auf die Rentnerhaushalte zeigt sich auch im Erb-
prozess. Etwa ein Drittel der Menschen in der Schweiz erbt gar nie, bei den Erbenden selbst
klaffen die Erbsummen weit auseinander. Gut die Halfte der Erbenden erbt nur sehr geringe
Vermdgen. Auf die obersten zehn Prozent entfallen hingegen drei Viertel der gesamten
Erbsumme. Verteilt wird nach dem «MatthGus-Prinzip»: wer hat, dem wird gegeben.?”

Verschuldung im Alter nimmt zu - In einem von

50 Rentnerhaushalten der Schweiz tbersteigt der Schulden-

betrag die Summe aller Vermdgenswerte, sie sind verschul-
det. Gegeniber der Gesamtbevédlkerung, die eine Schuldnerquote von 13% aufweist,
kommt Verschuldung im Alter zwar seltener vor?°¢, allerdings steigen die Privatkonkurse
derzeit in keiner Altersgruppe so stark an wie bei den Gber 60-Jahrigen. Nachforschungen
der Wirtschaftsauskunftei Creditreform?®® haben ergeben, dass immer mehr ltere Men-
schen mit der AHV und den EL nicht mehr Gber die Runden kommen und im Konkurs den
letzten Ausweg sehen. In 80% der Félle sind die Betroffenen Ménner.

Viele der dlteren Schuldner werden ihre Schulden gar nicht mehr los oder geraten mit
zunehmender Pflegebedirftigkeit sogar noch weiter in die roten Zahlen. Eindriicklich ist in
diesem Zusammenhang, dass 2007 gut 60% der insgesamt etwa 6'300 privaten Konkurse
in der Schweiz auf ausgeschlagene Verlassenschaften zurickgingen — Tendenz steigend.
Will heissen: Immer o&fter sterben dltere Menschen in der Schweiz mit Schulden, was ihre
Nachkommen zwingt, ihr Erbe auszuschlagen. Stattdessen fallen die belasteten Hinterlas-
senschaften an die Behérden und fliessen dort in ein Konkursverfahren ein.

In Bezug auf das Vermégen gibt es keinen Durchschnittsrentner - Es ist nicht
zufdllig, ob und wie viel Vermdgen jemand im Alter besitzt. Je nachdem, welcher sozio-
dkonomischen Bevdlkerungsgruppe man angehért, stehen die Chancen, im Alter reich zu
sein, besser oder schlechter. Besonders entscheidend sind Zivilstand, Geschlecht und Haus-
haltstyp. Alleinstehende Rentner sind weniger vermdgend als gleichaltrige Ehepaare, der
Unterschied akzentuiert sich mit zunehmendem Alter. Bei den 65- bis 69-Jahrigen sind
Mehrpersonenhaushalte durchschnittlich um das 2,5-Fache reicher. Die Griinde hierfir sind,
dass den Einpersonenhaushalten generell weniger Einkommen fir die Vermégensbildung
zur Verfigung steht, ausserdem kann man davon ausgehen, dass bei Ehepaaren die Wahr-
scheinlichkeit einer Erbschaft hdher ist. Man ist zu zweit und meist in einem dhnlichen Alter.
Alleinstehende Frauen - insbesondere geschiedene und verwitwete — sind im Alter gegen-
Uber alleinstehenden Méannern benachteiligt, weil die Scheidung oder der Tod des Partners
zu einer Vermdgensaufteilung fihren kann.2'© Auch Alter und Nationalitét kdnnen die Ver-
mogenslage beginstigen. Auslanderhaushalte verfigen im Durchschnitt nur Gber ein Finftel
der Reserven, die man in Schweizerhaushalten findet. Knapp die Halfte der Auslander-
haushalte gab 1992 in ihren Steuererklérungen gar kein Vermégen an.2'" Privilegiert sind —
unabhdngig von der Staatszugehérigkeit — die jingeren Pensionierten. Sie konnten einer-
seits von den guten wirtschaftlichen und vorsorgerechtlichen Rahmenbedingungen in den
1990er Jahren profitieren, andererseits sind ihre Vermégen zu Beginn des Ruhestands noch
weitgehend unangetastet. Die Uber 80-Jahrigen sind dagegen — gemeinsam mit den jungen
Familien — die Altersklasse mit dem hochsten Armutsgefdhrdungsrisiko in der Schweiz.2'?

Vermogensverteilung funktioniert nach dem «Matthé&us-Prinzip» - Statistisch
betrachtet ist keine andere Altersgruppe in der Schweiz so vermdgend wie die Rentnerge-
neration. Zu einem wesentlichen Anteil ist dafir der Erbprozess verantwortlich, welcher
aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung heute vor allem die Alteren beginstigt. Weil

Vermdgen kumulativen Charakter haben, dussert sich die starke Vermégenskonzentration
in der Rentnergeneration aber vor allem in einem Anwachsen der Spanne zwischen Arm
und Reich. Die Altersvermdgen sind heute ungleicher verteilt als noch vor zehn Jahren, Ver-
schuldung im Alter nimmt zu.

Die Chancen, Vermégen zu bilden bzw. es nach der Pensionierung erhalten zu kénnen,
sind nicht zufdllig verteilt. Personen mit tiefem sozioprofessionellem Status weisen selten
hohe Altersvermdgen aus. Benachteiligt sind ausserdem Alleinstehende, Rentner ausléandi-
scher Staatsangehdrigkeit sowie Hochbetagte. Frauen haben punkto Vermégen noch immer
grundsatzlich das Nachsehen. Die Vermégenssituation der Rentnergeneration in der
Schweiz l&sst sich nicht mit dem pauschalen Bild der <reichen Alten> wiedergeben, vielmehr
ist sie in erster Linie gekennzeichnet durch eine dussert grosse Heterogenitat der individu-
ellen Vermégenslagen.?'3

Armut misst sich nicht einfach daran, wie viel Geld jemand
zu Monatsbeginn auf dem Konto hat. Entscheidender ist,
wofir es ausgegeben wird bzw. ausgegeben werden kann
und ob am Ende des Monats etwas Gbrig bleibt. Bis hierher
wurde — in Armutskonzepten gesprochen — mit der ressour-
cenorientierten Beschreibung der Einkommens- und Vermd-
gensverhdltnisse in Schweizer Rentnerhaushalten nur deren potenzielle Versorgungslage be-
schrieben. Der Blick auf die Gegenseite — die Ausgaben — soll nun erste Hinweise auf die
tatsdchliche Versorgungssituation Grmerer Rentner erdffnen.

Verfigbare Alterseinkommen werden kleiner - Im Zusammenhang mit der Frage
nach Armut im Alter macht es Sinn, die Ausgaben von Rentnerhaushalten nach ihrem Ver-
pflichtungsgrad zu bewerten. Denn je grésser der Anteil derjenigen Ausgaben im Ge-
samtbudget, um die man nicht herumkommt, desto geringer der Verfigungsspielraum zur
Erfillung individueller Winsche und Bedirfnisse. Schweizerische Budget und Ver-
brauchserhebungen unterscheiden drei Kategorien von Haushaltsausgaben: Absolut obli-
gatorischen Charakter haben Zwangsausgaben wie direkte Steuern oder Sozialversiche-
rungsbeitrage. Im Gegensatz dazu kann man Gber die Hohe spezieller Ausgaben wie
Miete, Nebenkosten, Versicherungen und indirekte Steuern zwar grundsatzlich frei ent-
scheiden, allerdings handelt es sich hier um Posten, die periodisch und langerfristig anfal-
len, weshalb sie quasi-obligatorischen Charakter haben. Unter Konsumausgaben schliess-
lich versteht man Ausgaben fir Nahrung, Kleidung, Energie, Gesundheitspflege, Mobilitét,
Bildung, Erholung, Unterhaltung und Kultur.2'

Der Anteil von Zwangs- und speziellen Ausgaben an den Schweizer Haushaltseinkom-
men hat seit 1990 stetig zugenommen, gleichzeitig wurde das Wachstum der verfigbaren
Einkommen gebremst. Besonders folgenreich hat sich diese Entwicklung auf die Budgets al-
terer Menschen ausgewirkt. Ein Grossteil der Schweizer Rentnerhaushalte musste in den
letzten 15 Jahren den Girtel enger schnallen, wobei die armsten 25% der Haushalte die
Einbussen am starksten zu spiren bekommen haben.?'

Krankenkasse, Steuern und Wohnkosten belas-

ten schmale Budgets Gberproportional - Den gross-

ten Belastungszuwachs verzeichnen arme dltere Menschen

bei den Zwangsausgaben, fir die sie im Mittel 6'000 Franken oder fast einen Viertel ihrer
Jahreseinkinfte aufbringen missen. Wéhrend sie 1990 13% ihres Einkommens fir Steuern
und Krankenkassenprémien ausgegeben haben, waren es 2004 schon 22,6%. Stevern
fressen heute im Durchschnitt einen Zehntel ihres Rentenbudgets auf, das ist doppelt so viel
wie noch zu Beginn der 1990er Jahre. Ahnlich hat sich die massive Verteuerung von Kran-
kenkassenpramien ausgewirkt. Mit zwdlf Prozent der Totalausgaben schlagen die Pramien
heute einen Drittel teurer zu Buche als es vor 15 Jahren der Fall war.2'¢ Fir 2009 wird eine
Anhebung der Pramien um weitere 2,6% erwartet.?!” Damit kindigt sich eine zusatzliche
Verscharfung der Belastung armer Rentnerhaushalte an.
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Ausgabenstruktur
in Rentnerhaushalten

4. Quartil
(reichste 25%)

Neben zunehmender Steuerbelastung und Krankenkassenpramienerhéhungen reissen stei-
gende Miet- und Energiepreise — Wohnkosten machen den Grossteil der speziellen Aus-
gaben von Rentnerhaushalten aus — immer gréssere Locher in die Budgets einkommens-
schwacher Rentnerhaushalte. Jeder finfte Franken fliesst dort in Miete und Nebenkosten.
Reiche Rentner geben absolut gesehen zwar mehr firs Wohnen aus, gemessen am Ge-
samteinkommen wenden sie aber nur halb so viel Geld fir
die eigenen vier Wande auf.2'® Noch ist auf dem Woh-
nungs- und Energiemarkt keine Entspannung abzusehen.
Auch kinftig muss deshalb mit einer Fortsetzung des Auf-
wadrtstrends beim Anteil der speziellen Ausgaben am Ein-
kommen armer Rentnerhaushalte gerechnet werden.

1. Quartil

) Erst nach dem Notwendigen das Angenehme -
(@rmste 25%)

Was am einen Ort zusétzlich ausgegeben werden muss,
fehlt an einem anderen. Fir einmal geht die Milchbichlein-
rechnung auf. Die Konsumausgaben der drmsten 25% der

80'000 — Schweizer Rentnerhaushalte sind wahrend der letzten Jahre
26,6% kontinuierlich gesunken. Uber 60% ihres Einkommens haben
e Wohnen minderbemittelte Rentner 1990 noch fir den taglichen Le-
I Krankenkasse bensbedarf ausgegeben. Heute betragt ihr Spielraum noch
M Seuam etwas mehr als 50%. Im selben Zeitraum hat die Sparquote
60'000 — 10,0% B Nahrung, Kleidung dieser Bevélkerungsgruppe nicht etwa zugenommen - im
Energie Gegenteil: im unfersten Quartil der Rentnerhaushalte fand
Gesundheitspflege sogar ein Entsparen statt. Die Betroffenen haben ihr Geld
50'000 Mobilitét, Bildung also nicht einfach nur vorsichtiger ausgegeben und fir spa-
Kultur efc. tere Tage gespart, vielmehr haben sie trotz weniger Konsum

40000 nichts auf die Seite legen kénnen.
Das Konsumverhalten der Menschen unterscheidet sich je
nach finanziellem Polster deutlich. Wer im Alter nur ein be-
30'000 scheidenes Einkommen zur freien Verfigung hat, gibt den
Grossteil davon fir Nahrungsmittel, Kleidung und Energie
20,2% aus. Rentnerhaushalte mit héherem Lebensstandard leisten
20'000 sich ein Mehrfaches in den Bereichen Gesundheitspflege,
Unterhaltung, Erholung, Bildung und Kultur. Wéhrend das
10'000 — armste Viertel der Rentnerhaushalte in der Schweiz im
11,9% Durchschnitt ein Jahr lang fir 12'000 Franken isst, sich klei-
20 5% det und heizt, konsumieren die reichsten 25% der Rentner
0 ‘ ighrlich Gesundheitsprodukte und Freizeitangebote im Wert
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von tber 20'000 Franken.2®

Kostenmultiplikator Pflege - Seit einigen Jahren nimmt die Belastung von Rentner-
haushalten durch Ausgaben fir Pflege zu. Nicht nur arme dltere Menschen kénnen die
teure stationdre Betreuung in Heimen nicht mehr alleine finanzieren. Bis weit in die mittle-
ren Einkommensklassen hinein sprengen Kosten fir Langzeitpflege das Budget der Betrof-
fenen. Denn die Kostenanteile, welche die Bewohner von Pflegeheimen selbst Gbernehmen
mijssen, sind enorm. Die Gesamtkosten eines Heimaufenthalts kdnnen schnell bis zu
10'000 Franken im Monat betragen — immer 6fter auch mehr. Das war nicht immer so. Die
Kosten fir den Aufenthalt in einem Pflegeheim sind in den letzten 15 Jahren aufgrund der
Professionalisierung und Qualitatssteigerung im Bereich der stationdren Pflege rapide ge-
stiegen.

Die sukzessive Verlagerung der Intensivpflege vom Spital in die Heime mag insgesamt
Kosten sparen, fir die Betroffenen selbst ist sie aufgrund der deutlich hdheren Kostenbe-
teiligung im Heim aber sehr viel teurer geworden. Pflegebedirftige missen nach Schat-
zungen der Stadt Zirich heute etwa zwei Drittel der Kosten selbst tragen.?2° Es handelt
sich hierbei um eine Ausgabenkategorie, die — bei hohem Pflegebedarf — die oben be-

schriebenen normalen Lebenshaltungskosten weit Gbersteigen kann. Pflege ist nicht nur for
die armen Alten ein Armutsrisiko. Die wichtige Funktion der EL als Finanzierungsquelle fir
die Pflege einkommensschwacher Rentner ist hinlanglich bekannt. Uber die Rolle und das
Ausmass von Vermdgensverzehr sowie formeller bzw. informeller Verwandtenunterstitzung
bei der Finanzierung von Langzeitpflege im Mittelstand weiss man allerdings noch kaum
etwas.

Der Spielraum schrumpft - auch bei Bessergestellten - Einkommensschwache
Rentnerhaushalte mussten wahrend der letzten Jahre in der Schweiz betrachtliche Einbus-
sen beim verfigbaren Einkommen in Kauf nehmen. Vor allem Wohnausgaben und der fak-
tische <Steuerzehnt> belasten die kleinen Budgets iberproportional. Da bleibt nach Kauf der
wichtigen Verbrauchsgiter nicht mehr viel tbrig fir die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben. Nicht immer entlasten Bedarfsleistungen die Betroffenen vollstandig, denn EL-An-
spriche werden nicht auf der Basis der tatsachlichen Ausgaben der Beziger berechnet. Das
ELG operiert stattdessen mit Schatzwerten. Mit 1'100 Franken monatlich, so die seit 2001
unveranderte Annahme, kann ein alleinstehender Rentner eine Wohnung inkl. Nebenkos-
ten bezahlen. Angesichts der steigenden Wohnkosten muss man aber vermuten, dass mehr
und mehr EL-Beziger die Mehrkosten fir Miete und Energie woanders einsparen missen.
Kommt hinzu, dass Steuerausgaben im EL-Budget nicht als gesonderter Posten auftauchen.
Sie mussen vom allgemeinen Lebensbedarf abgezweigt werden. In vielen Fallen liegt das
verfigbare Einkommen von EL-Bezigern daher in Wahrheit deutlich unter dem im ELG go-
rantierten Existenzminimum.

Mit den steigenden Pflegekosten weitet sich die Armutsgeféhrdung zudem auf neue
Kreise von Rentnerhaushalten aus. Selbst Personen mit guter Vorsorgesituation kénnen mit
den massiven Kosten fir intensive Langzeitpflege rasch Gberfordert sein und in die Ab-
hangigkeit von Bedarfs- bzw. Firsorgeleistungen geraten. Damit findet eine gewisse so-
ziale Entgrenzung von Altersarmut statt.
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Der Streifzug durch die Schweizer Sozialstatistik zeigt es:
Das Bild der «reichen Altens greift zu kurz. Rentnerhaushalte
weisen hierzulande eine hohe Einkommens- und Verms-
gensdisparitdt auf. Langst nicht alle dlteren Menschen pro-
fitieren vom Ausbau der Altersvorsorge. Eine beachtliche Zahl von Senioren ist weiterhin
auf Bedarfsleistungen angewiesen und muss mit Gusserst bescheidenen Mitteln zurecht-
kommen. Gerade in den einkommensschwachsten Rentnerhaushalten ist das verfigbare
Einkommen aufgrund wachsender Zwangsausgaben und steigender Gesundheitskosten
wahrend der letzten Jahre weiter geschrumpft. Gleichzeitig hat die Verschuldung im Alter
zugenommen. — So weit die knapp zusammengefasste Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Rentner in der Schweiz aus der Vogelperspektive.

Im Sinne einer Erganzung dieser Gesamtschau werden nachfolgend die Lebenssitua-
tionen von armutsbetroffenen PS-Klienten in den Fokus geriickt. Mit dem Wechsel von der
<Totales zur <Nahaufnahmes verringert sich zwar der Untersuchungsausschnitt, gleichzeitig
wird er aber deutlicher und nuancenreicher. Die so gewonnenen Erkenntnisse tragen zu
einer Prazisierung und Verdichtung des Wissens Gber Altersarmut in der Schweiz bei.

Datenlage bei Pro Senectute - Seit der Grindung im Jahre 1917 gehort die finanzielle
Hilfe und Beratung bedirftiger dlterer Menschen zum Kerngeschaft von PS.22! Auch heute
noch stellt die Unterstitzung bei finanziellen Problemen das haufigste Beratungsthema
dar.?22 PS verfiigt daher tber fundiertes Wissen im Bereich der Altersarmut, das bisher al-
lerdings kaum systematisch gesammelt und analysiert wurde. In den Archiven der PSO la-
gern ungenutzt zehntausende alte Klientendossiers. Seit der Einfihrung der informatikge-
stitzten AktenfGhrung in der Sozialberatung bei PS vor einigen Jahren werden solche Daten
digital erfasst — allerdings in erster Linie im Hinblick auf die Erstellung von Dienstleistungs-
statistiken und nicht fir Auswertungen im Bereich der Armutsforschung. Den gréssten <Da-
tenschatz> bilden jedoch fraglos die jahrelangen Erfahrungen der Sozialarbeitenden selbst.
Dieses dichte Praxiswissen zu dokumentieren und so einer breiteren Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen war das vorrangige Ziel der vorliegenden Studie.

Forschungsdesign - Fir die Studie wurden bei PS sowohl quantitative wie auch quali-
tative Daten erhoben und ausgewertet. Die statistischen Resultate stitzen sich auf die Aus-
wertung von anonymisierten Kennzahlen aus der elektronischen Klientendatenbank (mé-
diGEST) der Conférence Romande et Tessinoise des Organisations Cantonales Pro
Senectute (CROC)?%, in welcher fiir den Untersuchungszeitraum??4 die Daten von beinahe
14'000 Klienten erfasst sind. Eine gesamtschweizerische quantitative Auswertung war aus
datenverwaltungstechnischen Griinden leider nicht maglich.

Die qualitativen Untersuchungsergebnisse wurden aus problemzentrierten Expertenin-
terviews gewonnen, welche mit Sozialarbeitenden aus PSO in 17 verschiedenen Kantonen
und allen vier Sprachregionen der Schweiz gefihrt wurden.??% In leitfadengestitzten, of-
fenen Gesprachen gaben die Sozialarbeitenden Auskunft Gber ihre Erfahrungen mit ar-
mutsbetroffenen Klienten. Die Interviews wurden aufgezeichnet und spater verschriftlicht.
lhre Auswertung erfolgte nach der Methode der qualitativen Inhaltsanalyse.

Aus der Grundgesamtheit aller médiGEST-Klientendaten
wurden fir die nachfolgenden statistischen Auswertungen
lediglich die Datensatze der IF-Beziger??¢ ausgewdahlt. Vie-
les spricht dafir, dass diese die <Armutspopulations unter
den Klienten der CROC am besten abzubilden vermégen.
Denn unabhéngig davon, ob sie EL beziehen oder nicht,
handelt es sich bei dieser Personengruppe um Menschen, die trotz der Existenz sozial-
staatlicher Unterstitzungsleistungen in wirtschaftliche Notlagen geraten sind. Es war des-
halb zu erwarten, dass die Auswertung dieser Klientendaten Hinweise auf die Umstande
von Nachtransferarmut im Alter und damit auf Licken im Schweizer System der Alterssi-
cherung zu Tage férdern wirde.

Darstellung: Pro Senectute Schweiz

Die Ergebnisse der Datenanalyse lassen in der Tat Schlisse dariber zu, welche Personen-
gruppen im Alter besonders armutsgefdhrdet sind und in welchen Lebensbereichen die Be-
troffenen besonders haufig unterversorgt sind. Allerdings missen die Resultate mit Vorsicht
gelesen werden. Denn die verwendeten Datensatze sind nicht das Ergebnis einer geziel-
ten, nach wissenschaftlichen Kriterien durchgefiihrten quantitativen Erhebung, sondern ein
Nebenprodukt sozialarbeiterischer Praxis, welche trotz einheitlicher Verfahrensrichtlinien??”
und standardisierter Eingaberaster in der informatikgestitzten Dokumentation je nach So-
zialarbeiter gewisse individuelle Besonderheiten sowie kleinere Unscharfen bei der Defi-
nition der Variabeln, der Vergabe von Labeln und dem Gruppieren von Klientendaten auf-
weisen kann.

Aufgrund der Fragezeichen hinsichtlich der Konsistenz des Datenmaterials und der ver-
muteten hohen Fehlerquote sind Zweifel an der Prazision und Zuverlassigkeit der nachfol-
genden Ergebnisse angebracht. Sicherlich haben sie eher die Qualitat von Néherungs-
werten als diejenige exakter statistischer Resultate. Im Sinne einer groben Quantifizierung
des Phdnomens der Altersarmut in der Beratungspraxis bei PS sind sie aber trotzdem von
Interesse.

Keine Uberraschung bei den Risikogruppen - Uber
zwei Drittel (68,6%) der insgesamt 5'036 Personen, die von
der CROC zwischen Januar 2007 und Juni 2008 im Rah-
men der Einzelfallhilfe finanziell unterstitzt wurden, sind Frauen. Mit 31,4% machen Mén-
ner im selben Zeitraum nur knapp einen Drittel der Leistungsempfanger aus. Die Gberwie-
gende Mehrheit der Beziger ist zudem alleinstehend (ledig, geschieden oder verwitwet).
Lediglich in zehn Prozent der Falle handelt es sich bei den Begunstigten um Paare. Allein-
stehende Manner machen einen weiteren Viertel der IF-Empfénger aus. Mit beinahe 65%
aller Klientendossiers stellen alleinstehende Rentnerinnen aber die grosste Gruppe von Be-
zigern finanzieller Einzelhilfe dar. Hier bestatigen sich die Ergebnisse nationaler Untersu-
chungen zur finanziellen Lage von Rentnerhaushalten, wonach Frauen und Alleinstehende
im statistischen Durchschnitt hinsichtlich ihrer Einkommens- und Vermégensverhéltnisse im
Alter benachteiligt sind.?28

Unabhangig von Geschlecht und Zivilstand lebt die Mehrheit (63%) der untersuchten IF-
Klienten alleine in den eigenen vier Wanden. Der Anteil jener, die sich ihr Zuhause mit
einem Partner oder der Familie teilen bzw. in einem Kollektivhaushalt wohnen (Alters- oder
Pflegeheim), liegt bei 37%. Die Leistungsempfénger sind in der Regel zwischen 70 und 89
Jahre alt. 20% der Beziger gehéren allerdings zu den Jungrentnern (60-69 Jahre), sind also
schon am Ubergang zu und in den ersten Jahren nach der Pensionierung mangels Rickla-
gen auf zusatzliche Unterstitzung angewiesen. Dabei gehéren sie zu einer Generation, die
laut Experten eigentlich bereits vom Ausbau der zweiten Saule hatte profitieren sollen.

IF-Bezuger CROC (Januar 2007 - Juni 2008)
Geschlecht Ménner
Lebensform | ‘Alleinsk‘ahende
Wohnform | EinLersoneLprivqthLushqlt
Alter | 40-89 | | 90<
Nationalitat Ausland
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Vgl. Pro Senectute Schweiz
2007a.

Pro Senectute Schweiz 2008q,
16.

Die Mitglieder der CROC sind:
PSO AJ, FR, GE, VD, VS und
Tl

Januar 2007 bis Juni 2008.
Qualitative Datenerhebungen
in Form eines Experteninter-
views wurden in folgenden 17
PSO durchgefihrt: Al, Al (Arc
Jurassien = Berner Jura, JU,
NE), AG, AR, BE, FR, GE, GR,
LU, OW, SH, SO, SG, TG, TI,
VD und ZH.

NIF=5'036.

CROC 2007.

Vgl. v.a. BFS 20074q, 31ff.
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Was ihre Herkunft angeht, so haben gut vier Finftel der unterstitzten Personen einen
Schweizer Pass. 17% sind auslandischer Staatsangehdrigkeit. Gemessen am gesamt-
schweizerischen Auslanderanteil in der Generation der 65- bis 79-Jahrigen, welcher im
Jahr 2007 11,5% betrug???, ist dieser Wert Gberproportional. In den IF-Zahlen aus der la-
teinischen Schweiz spiegelt sich offenbar das generell hdhere Armutsrisiko von Ausléndern
wider.2%0

Hohe und Haufigkeit - Die Aufwendungen der CROC
for die IF zwischen Januar 2007 und Juni 2008 addieren
sich zu einer Gesamtsumme von 7,8 Mio. Franken. Der L6-
wenanteil dieser Mittel (80%) ging in Form einmaliger Un-
terstitzungsbeitrage an bedirftige Rentner. Die restlichen 20% wurden fir periodische Leis-
tungen verwendet. Uber die ganze Zeitspanne gesehen erhielten die Beginstigten im
Schnitt 1'776 Franken. Das entspricht einem monatlichen Fehlbetrag von ungefdhr 100
Franken.

Viele IF-Empfanger waren in den fraglichen 18 Monaten nicht bloss einmal, sondern
wiederholt auf Unterstitzung angewiesen. Pro Klient wurden im Untersuchungszeitraum
durchschnittlich vier Beitrdge gesprochen. Dabei benétigten die Frauen haufiger finanzielle
Hilfe als die M@nner. Letztere erhielten im statistischen Mittel dreimal eine Unterstitzung.
Auf die Empfangerinnen hingegen entfielen je viereinhalb Leistungen. Ob dahinter eine
mannliche Zuriickhaltung bei der Inanspruchnahme von Hilfsangeboten oder eine tatséch-
lich Ungleichverteilung von Armutsrisiken zwischen den Geschlechtern steckt, ist auf der
Basis der vorliegenden Zahlen nicht zu entscheiden.

Unterversorgte Lebensbereiche - Auf der Grundlage der médiGEST-Daten lassen
sich nicht nur Angaben iber die Hohe der erbrachten Unterstitzungsbeitrdge machen, son-
dern auch Uber ihre Bestimmung und damit Gber jene Lebensbereiche, in welchen PSKlien-
ten besonders haufig an materielle Grenzen stossen, die nicht durch sozialstaatliche Leis-
tungen abgefedert werden.

Das grosste Stick vom «IF-Kuchens (27%) wird im Bereich Wohnen eingesetzt, das heisst
fir Mietzuschisse, Beitrage an die Nebenkosten, Umzige, Mietzinsdepots, Mébel, Haus-
haltsgerate, Hausratsversicherungen, Reparaturen, Putzdienste usw. Dabei fallen gewisse
kantonale Unterschiede ins Auge. Wahrend im Kanton Tessin die Halfte aller IF-Mittel fir
Wohnausgaben gesprochen werden, sind es im Kanton Fribourg nur 13%. Am unter-
schiedlichen Mietniveau kann das nicht liegen. Der
Index ist in beiden Kantonen etwa gleich hoch.%" Wel-
che besondere Bedarfslage hinter den abweichenden
Zahlen steht, miisste ndher untersucht werden.
Finanzen Weitere 21% an IF-Geldern finden im Gesundheits-
bereich (Medikamente, Betreuungsdienste, Therapien,
Zahnbehandlungen etc.) Verwendung. Im Vergleich zu
anderen Unterstitzungsfeldern setzt PS bei der Finan-
zierung von gesundheitsbezogenen Sach- und Dienst-
leistungen interessanterweise besonders haufig eigene
Stiftungsmittel ein. Fast ein Finftel der gesprochenen Gel-
der im Gesundheitsbereich stammt aus privaten Fonds.
Ob der Grund dafir Schwierigkeiten bei der Finanzie-
rung gewisser krankheits- und behinderungsbedingter
Ausgaben iber Bundesmittel sind, ist unklar.

Aufwendungen fir Soziokulturelles und Lebensge-
staltung — wie u.a. Kleider, Schuhe, Telefongebihren,
Porto, Fernsehgerdte, Eintritte, Konsumationen, Vereins-
beitrage, Zeitungen, Kursgelder, Reisebeitrage, Tier-
arztkonsultationen, Beerdigungskosten usw. — stehen mit
16% der IF-Ausgaben an dritter Stelle. Auch hier beste-

Wohnen

Gesundheit

hen grosse Unterschiede zwischen einzelnen Kantonen: PS VS wendete im Untersu-
chungszeitraum 30'000 Franken fir soziokulturelle Auslagen auf. Das entspricht einem Be-
trag von 120 Franken pro Leistungsempfénger. Im urbanen Kanton Genf betrug die Ge-
samtsumme an Unterstitzungsleistungen im Bereich der Lebensgestaltung 330'000 Franken
oder 350 Franken pro IFKlient.

Die im «IF-Topfs verbleibenden Mittel teilen sich auf die Finanzierung von Hilfsmitteln
(12%) und Mobilitatskosten (9%) sowie einen Restbetrag fir nicht weiter definierte mone-
tare Zuwendungen (15%) auf. Bei Letzteren handelt es sich in der Regel um Leistungen, die
der Schuldenregulierung dienen. Zu den Hilfsmitteln, die Gber IF finanziert werden, gehé-
ren u.a. Brillen, Rollatoren und Rollstuhlmotoren. Hinter den IF-Ausgaben fir Mobilitat ver-
bergen sich in erster Linie Abonnemente fir den &ffentlichen Verkehr, seltener Auslagen fir
Taxifahrten oder Unterhaltkosten fir ein eigenes Fahrzeug.

Das Wissen zu wirtschaftlichen Notlagen im Alter, Gber wel-
ches die Sozialarbeitenden von PS verfigen, hat eine be-
sondere Qualitat. Es ist Erfahrungswissen <aus der zweiten
Reihes>. Die nachfolgenden Beobachtungen stammen nicht
von direkt Betroffenen, sondern geben die besondere Per-
spektive von Sozialarbeitenden auf den Sachverhalt wieder.
Diese ist fraglos durch eine grosse Néhe zu den Klienten und deren Lebenssituationen ge-
kennzeichnet, bleibt aber dennoch diejenige von Beobachtern, welche die Schicksale, die
ihnen in der Sozialberatung begegnen, von einem eigenen Standpunkt aus bewerten und
deuten. lhre Ausserungen sind nicht frei von Interpretations- und Erklarungsversuchen. In
ihnen klingen individuelle und professionelle Haltungen an. Und sie transportieren ganz un-
terschiedliche persdnliche Bilder von Armut und Alter.232

Das vorrangige Ziel der Befragungen war jedoch nicht die Erfassung der Einstellungen
von Sozialarbeitenden bei PS, sondern die Rekonstruktion sozialer Sachverhalte rund um
das Problem wirtschaftlicher Notlagen im Alter. Auf Letztere wird im Folgenden der Fokus
gelegt. Die wichtige Frage nach den Bildern und Vorstellungen, welche das Denken und
Handeln in der Sozialberatung bei PS préagen, sprengt den Rahmen der vorliegenden Stu-
die und wird in anderem Zusammenhang zu beantworten sein.

Eine unerwartet hohe Heizkostenabrechnung, der plétzliche
Tod des Ehemanns, ein Unwetter mit Schadensfolge — meist
sind es ganz konkrete Ereignisse, welche minderbemittelte
altere Menschen oder ihr Umfeld dazu bewegen, mit PS in Kontakt zu treten und um fi-
nanzielle Beratung bzw. Unterstitzung nachzusuchen. Es wiirde allerdings zu kurz grei-
fen, die Griinde fir Altersarmut nur gerade in diesen Anléssen zu suchen. Denn sie sind
lediglich «Oberflachensymptome der Bedirftigkeit».2 Die eigentlichen Ursachen fir Not-
lagen im Alter verbergen sich unter der sprichwértlichen Spitze des Eisbergs. Sie sind viel-
schichtig und liegen mitunter weit zuriick in der Lebensgeschichte der Betroffenen. Wenn
man die Wege einzelner PSKlienten in die Armut nachvollzieht, so stésst man immer auf
ein komplexes Geflecht von gesellschaftlich vorgegebenen Rahmenbedingungen (struktu-
relle Einflussfaktoren) einerseits und auf eine Abfolge von biographischen Ereignissen (in-
dividuelle Einflussfaktoren) andererseits. Nur selten stellen sich die Verhaltnisse so einfach
und eindeutig dar, dass man die Bedirftigkeit auf ein einzelnes Ereignis zuriickfihren
kénnte. Was etwa ist die Armutsursache im Fall eines Rentners, der im Zuge einer Um-
strukturierung frihpensioniert wird, danach seine viele Freizeit mit allerlei kostspieligen Ak-
tivitaten auszufillen versucht, seinen finanziellen Engpass durch Kleinkreditaufnahme Gber-
brickt und schliesslich an PS gelangt, weil ihm die Schulden Gber den Kopf gewachsen
sind? Ist eine eventuelle psychische Krise des Betroffenen die Ursache, die steigenden Leis-
tungsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt, Licken im sozialen Netz der Altersvorsorge,
das Kleinkreditwesen oder ein fehlendes Beratungsangebot beim Ubertritt ins Rentenalter?

Auch wenn man erkennt, dass Altersarmut nicht monokausal erklart werden kann, son-
dern am Ende einer langen Wirkungskette steht, die sich aus strukturell wie auch aus indi-
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viduell geschuldeten Gliedern zusammensetzt, ist man immer wieder versucht, zwischen
wirdigen und unwirdigen Armen zu unterscheiden, solchen also, die Opfer ckonomischer,
politischer Umstande oder hoherer Gewalt wurden, und solchen, deren missliche Lage ver-
meintlich das Resultat persdnlichen Versagens ist. Im historischen Teil wurde aufgezeigt,
dass es gefahrlich ist, sich auf diese Diskussion einzulassen. Denn Existenzsicherung im
Alter muss jedem zustehen. Sie darf nie mit der Frage nach individueller Verantwortlichkeit
und Schuld verknipft sein. Analytisch werden die Ursachen fir Armut im Alter hier des-
halb nicht auf der Achse Gesellschaft/Individuum unterschieden, sondern in verschiedene
einkommenszentrierte (ungenigende Vorsorgesituation), ausgabenzentrierte (hohe finan-
zielle Verpflichtungen) und soziale Risikofaktoren untergliedert. Diese Trennung ist eine
theoretische. Fur sich allein genommen lasst keiner der Faktoren den Schluss auf Armut zu.
Das Schicksal jedes Betroffenen ist immer auf ein Ursachengemenge zuriickzufihren.

Finanzielle Notlagen im Alter hdngen eng mit einem tiefen
Einkommen wahrend der Erwerbsphase und der daraus re-
sultierenden ungenigenden Vorsorgesituation zusammen.
Man ging bisher davon aus, dass die Einkommenssituation
von Rentnern in Zukunft besser sein werde. Es ist allerdings nicht klar, welche Auswirkun-
gen die gegenwartige Krise der Weltwirtschaft auf die zweite und dritte Saule haben wird.
Zudem werden auch in Zukunft nicht alle vom Ausbau der Alterssicherung vollumfénglich
profitieren. Denn Vorsorgelicken kdnnen auf eine ganze Reihe sehr unterschiedlicher Er-
eignisse zuriickgehen.

Ungeniigendes Einkommen aufgrund eines tiefen sozioprofessionellen Status
- Die Mehrheit der Klienten, welche aus finanziellen Grinden zu PS kommen, stammt aus
bildungsfernen Schichten und wuchs bereits in bescheidenen Verhaltissen auf. Viele haben
keine Berufsausbildung absolviert, Akademiker findet man unter ihnen kaum. Die meisten
dieser Frauen und Manner fanden sich spater in untergeordneter beruflicher Stellung wie-
der — z.B. als angelernter Fabrikarbeiter, als Service- oder Kichenangestellte im Gastge-
werbe, als Knecht in der Landwirtschaft oder als private Haushaltshilfe mit «Winzlshnli» —,
falls sie Gberhaupt einer bezahlten Arbeit nachgingen. Unter den heute betagten armuts-
betroffenen Klientinnen sind viele ehemalige Familienfrauen.

Im Schweizer System der Alterssicherung, welches sich in erster Linie Uber die Er-
werbsarbeit finanziert, generieren tiefe Léhne ein geringeres Vorsorgevolumen. Oft reicht
es bei der angesprochenen Personengruppe nicht einmal fir die volle AHV-Rente. Eine
zweite Sdule haben die wenigsten angespart, weil sie entweder aufgrund ihres geringen
Einkommens nicht der Beitragspflicht unterstanden oder noch nicht ausreichend vom BVG
profitieren konnten. In landlichen Gebieten stehen dltere Rentner, die ihr Geld einmal mit
Landwirtschaft verdient haben, systematisch ohne BV da. Auch ehemals Selbsténdige haben
oftmals keine zweite Scule. Dank des Ausbaus der Altersvorsorge wird bei PS heute bei der
jingeren Rentnergeneration eine Verbesserung der Einkommenssituation beobachtet — auch
bei Personen mit ehemals tiefem sozioprofessionellem Status. Angesichts der Tatsache, dass
heute 6,7% der Erwerbstdtigen in der Schweiz Working Poor sind und sechs von zehn
Frauen einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen??, ist aber damit zu rechnen, dass auch
kinftig zahlreiche Menschen aufgrund ihrer schlechten beruflichen Position ungeniigend
versichert ins Pensionsalter eintreten werden.

Unterbrochene Erwerbsbiographien - Erwerbsbiographien verlaufen heute nicht
mehr nur in einfach berechenbaren Bahnen, immer haufiger weisen sie (Unter-|Brische auf.
Das schlagt sich auch in der Altersvorsorge nieder. Bei PS zeigen sich die Auswirkungen
dieser Problematik bei zwei Klientengruppen besonders deutlich: bei Menschen mit einer
Migrationsgeschichte und ehemals Arbeitslosen.

Beim <klassischen> Migrationsfall mit Armutsfolge im Alter handelt es sich um Gastar-
beiter aus dem Mittelmeerraum, die in den 1960er und 1970er Jahren als billige Arbeits-
krafte in die Schweiz geholt wurden und geblieben sind. Wer damals dlter als 20 Jahre alt

war, hat in der AHV nie die volle Beitragsdauer erreicht und verfigt heute Gber entspre-
chend kleine Renten. Die tiefen Alterseinkommen bei auslandischen Arbeitskraften sind im
vorliegenden Zusammenhang insbesondere relevant, weil zunehmend mehr Zuwanderer
das Rentenalter erreichen. Experten sagen deshalb fir die kommenden Jahre einen weite-
ren Anstieg «einkommensschwacher bzw. auf EL angewiesener dlterer Auslanderinnen und
Auslander» voraus.? Dass die Zahl auslandischer Klienten bei PS in den letzten Jahren ste-
tig zugenommen hat, bestatigt diesen Trend. Das Problem migrationsbedingter Vorsorge-
licken betrifft aber langst nicht nur die auslandische Bevdlkerung. Auswanderer, die im
Alter zurick in die Schweiz kommen, haben aus der AHV ebenfalls nur Teilrenten zugute.
Zwar kénnen mitunter auslandische Rentenanspriche geltend gemacht werden, von diesen
lasst sich in der Schweiz in der Regel aber nicht leben.

Arbeitslosigkeit stellt ebenfalls einen Risikofaktor dar. Aus Untersuchungen weiss man,
dass Langzeitarbeitslose besonders armutsgefahrdet sind.?%¢ Die Benachteiligungen dlterer
Arbeitnehmer zeigen sich in Zeiten schlechter Konjunktur besonders deutlich. Seit 2001 hat
sich die Erwerbslosenquote bei den 50- bis 64-Jéhrigen in der Schweiz auf drei Prozent ver-

doppelt. Jeder Zweite davon ist langzeitarbeitslos.?®” Die
Auswirkungen dieser <unfreiwilligen Frihpensionierungens
sind auch bei PS spirbar. In die Beratung kommen immer
wieder Menschen, die ihre Stelle wenige Jahre vor der Pen-
sionierung verlieren (aus gesundheitlichen Grinden oder im
Zuge von Umstrukturierungen). Sie beziehen in der Folge
ihre AHV und BV vor und nehmen dafir die langfristige Kir-
zung ihrer Renten in Kauf. Allféllige Ersparnisse sind bei die-
sen knappen Budgets schnell aufgebraucht.

Erwerbsausfall aufgrund gesundheitlicher Pro-
bleme - Auch gesundheitliche Probleme kdnnen eine Ar-

mutskarriere ausldsen. Denn mit Behinderung, Sucht, Krank-

heit oder Unfall gehen oft eine ganze oder teilweise
Erwerbsunfahigkeit und in der Konsequenz eine Verminde-
rung der Einnahmen einher. In den Geschichten der Klienten
von PS tauchen solche «Krankheitsepisoden> immer wieder
auf: Da gibt es den selbstandig tatigen Mann, der nach
einem schweren Velounfall aufgrund des erlittenen Scha-
delhirntraumas schwer eingeschrankt bleibt und nicht ins Er-
werbsleben zuriickkehren kann. Oder die Frau mit seltener
Knochenkrankheit, die schliesslich ihre Sekretariatsstelle
ganz aufgeben muss und IV-Bezigerin wird.

Behinderung, Unfall und Krankheit sind Risiken, fir die
man in der Schweiz eigentlich versichert ist. Doch gerade
bei selbstandig Erwerbenden ist die Deckung haufig weni-
ger komfortabel. Ausserdem ist die Abklarung von IV- oder
UV-Anspriichen meist ein langerer Prozess, was haufig zu
finanziellen Engpassen fihrt. Die Licken, welche eine an-
geschlagene Gesundheit in der Altersvorsorge hinterlassen
kann, werden oft noch zusétzlich durch krankheits- und be-
hinderungsbedingte Mehrkosten auf der Ausgabenseite ver-
grossert.?38 |n vielen dieser Falle finden deshalb schon vor
dem Eintritt ins Pensionsalter ein weitgehender Abbau all-
falliger finanzieller Reserven und damit eine substanzielle
Verschlechterung der Vorsorgesituation statt.

Zuruck in der fremden Heimat

Die 66-jéhrige Frau S. wohnt erst seit einem Jahr
wieder in der Schweiz. Die Jahre davor verbrachte
sie mit ihrem Mann in Siidafrika, wo sich beide
einen bescheidenen Wohlstand erwirtschaftet hat-
ten. Nach seinem plétzlichen Tod zog es Frau S. zu-
rick in die Heimat. Sie war gliicklich, als sie nach
léngerer Suche vom Ausland aus eine Wohnung in
der Néhe ihrer beiden erwachsenen Kinder finden
konnte. Wenige Wochen nach ihrer Ankunft erlitt
sie einen Schlaganfall. Seither ist Frau S. gehbe-
hindert. Sie lebt heute mit Ergédnzungsleistungen,
denn ihre AHV-Rente ist aufgrund der langen Zeit
im Ausland sehr bescheiden. Ihre Wohnung kann
sie sich eigentlich nicht leisten: 1'650 Franken ohne
Nebenkosten. Doch eine ginstigere, die rollstuhl-
géngig ist, hat sie in der nGheren Umgebung bisher
nicht finden kénnen. Deshalb schrdnkt sie sich, wo
sie nur kann, bei den taglichen Ausgaben ein. Seit
ihrer Rickkehr in die Schweiz hat sie sich nichts
Neuves zum Anziehen gekauft, dabei war ihr eine
gepflegte Erscheinung immer sehr wichtig. Mit der
Hilfe ihrer Kinder und einem gelegentlichen Zustupf
von Pro Senectute kommt sie gerade so Uber die
Runden. Sie hadert damit, dass sich ihre Freunde
im Ausland zunehmend von ihr entfernen. Fir Fern-
gespréche bleibt kein Geld. Uber die Zukunft macht
sich Frau S. grosse Sorgen. Was soll werden, wenn
sich ihr Gesundheitszustand weiter verschlechtert?
Ihr grésster Wunsch, irgendwann im Leben noch
einmal nach Sidafrika zu fliegen — das weiss sie -,
wird wohl unerfiillt bleiben.

Familidre Verlustsituationen - Die Menschen, welche aus finanziellen Griinden Hilfe
bei PS suchen, leben mehrheitlich alleine. Paare scheinen im Alter besser abgesichert zu
sein als Alleinstehende. In diesem Punkt bestatigen die Erfahrungen aus der Beratungs-
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praxis bei PS die Zahlen nationaler Erhebungen zur Alterssicherung.?*® Trennungen und
Scheidungen hingegen gehdren zu den wichtigsten armutsauslésenden Faktoren. Sie haben
finanzielle Konsequenzen auf verschiedenen Ebenen: Neben den Gerichtskosten entste-
hen durch die Trennung eines Haushalts erhebliche Mehrausgaben. Auch auf der Einnah-
menseite bringt eine Scheidung oft Einbussen mit sich. Alleinerziehende kénnen einer Er-
werbstatigkeit nur in beschranktem Mass nachgehen. Und nicht in jedem Fall ist der Partner
in der Lage, Unterhaltszahlungen zu leisten. Im vorliegenden Zusammenhang entscheidend
ist aber, dass man bis zur Revision des Scheidungsrechts im Jahr 2000 keinen grundsatz-
lichen Anspruch auf Leistungen aus der BV des Partners hatte. Neu wird die Aufteilung des
Vermdgens aus der zweiten Saule gesetzlich vorgeschrieben. Davon werden in Zukunft vor
allem Frauen profitieren. Derzeit betreut PS aber noch viele armutsbetroffene Rentnerin-
nen, die sich lange vor Inkraftireten des revidierten Scheidungsrechts von ihrem Partner ge-
trennt haben und bei der Aufteilung der Altersvorsorge leer ausgingen.

Im Vergleich zur Scheidung sind die finanziellen Auswirkungen beim Tod des Ehegat-
ten geringer. Man kann das kleine Armutsrisiko verwitweter Personen auf die gute Absi-
cherung Hinterbliebener in der AHV und BV zuriickfihren.?4° Dass viele der Menschen,
welche aufgrund materieller Notlagen Kontakt zu PS haben, verwitwet sind, ist demnach
eher ihrer altersspezifischen Situation zuzuschreiben als dem Umstand, dass beim Tod ihres
Partners ein wichtiges Einkommen wegfiel. Im Zuge der 11. AHV-Revision waren die Wit-
wenrenten allerdings immer wieder Gegenstand der Diskussion um mdgliche Leistungs-
kirzungen. Ein Wegfall gewisser Anspriche wirde sich auf die Vorsorgesituation kinftiger
Witwengenerationen wohl negativ auswirken.

Finanzielle Notlagen im Alter kénnen auch durch unver-
haltnismassig hohe Ausgaben verursacht sein, dann nam-
lich, wenn sie selbst ausgeglichene Budgets massiv belas-
ten und so die Vorsorgesituation der Betroffenen schon vor
Erreichen des Rentenalters verschlechtern. Die Erfahrungen aus der Sozialberatung bei PS
zeigen, dass in vielen Féllen Zwangsausgaben — wie zum Beispiel Steverforderungen oder
ungedeckte Krankheitskosten — den Ausschlag geben. Doch auch Verpflichtungen, die auf
eigenen Entscheid hin eingegangen wurden und im schlimmsten Fall in eine Verschuldung
fihren, spielen eine Rolle.

Hohe Krankheits- und Pflegekosten - Medizinische und pflegerische Betreuung ist
in der Schweiz sehr teuer. Nach einem Unfall oder einer schweren Erkrankung treffen die
Folgekosten die Betroffenen und ihre Angehdrigen meist unvorbereitet und massiv. Die
Grundversorgung ist dank obligatorischer Unfall- und Krankenversicherung in aller Regel
gewdahrleistet. Doch im Bereich der therapeutischen und pflegerischen Nachsorge bestehen
Deckungsliicken. Hinweise darauf findet man in den Geschichten von PSKlienten immer
wieder. Sie haben beispielsweise den Besuch bei einem Spezialisten, Therapien und Me-
dikamente, die nicht der Kassenpflicht unterstehen, oder zuhause notwendig gewordene
bauliche Anpassungen aus der eigenen Tasche bezahlen mussen. In einzelnen Fallen kén-
nen Krankheiten ganz direkt ein verdndertes Ausgabeverhalten ausldsen — wie etwa im
Falle eines an Demenz erkrankten Mannes, der in verwirrten Zustand und ohne Kenntnis
seines Umfeldes wahllos grosse Geldsummen ausgab. Damit vergleichbar sind Verschul-
dungskarrieren mit Suchthintergrund (Alkohol-, Drogen-, Spiel- oder Kaufsucht).

Als besonders weit verbreitetes Armutsrisiko erweist sich die Langzeitpflege von Ange-
horigen. Haushalte, welche fir ein behindertes Kind oder einen kranken Partner auf Hilfe
bei der Betreuung und Pflege zuhause oder eine Heimplatzierung angewiesen sind, mis-
sen in der Schweiz einen Grossteil der Kosten selbst tragen. Das reisst wahrend Jahren
grosse Locher ins Haushaltsbudget. Ersparnisse sind unter diesen Umsténden schnell auf-
gezehrt, und das Anlegen neuer Reserven ist auf lange Zeit nicht maglich.

Unterhaltspflichten und informelle Transfers - Es fallt auf, dass unter den Perso-
nen, welche im Alter aufgrund finanzieller Sorgen die Hilfe von PS in Anspruch nehmen,

viele ehemals alleinerziehende Frauen sind. Dieser Befund bestdtigt, worauf die Armuts-
forschung schon seit Jahren aufmerksam macht: In der Schweiz sind Kinder ein Armutsri-
siko — besonders dann, wenn Mutter oder Vater alleine fir sie sorgen missen. Die direkten
und indirekten (z.B. Erwerbsreduktion) Kosten, welche mit ihnen verbunden sind, verrin-
gern den finanziellen Spielraum und die Vorsorgefahigkeit alleinerziehender Eltern erheb-
lich.24 In der Einelternschaft liegt daher ein wichtiger Risikofaktor fur Altersarmut, der an-
gesichts unverandert hoher Scheidungsraten kinftig noch an Bedeutung gewinnen kénnte.

Neben der Unterhaltspflicht, welche Eltern ihren minderjahrigen Kindern gegeniber
haben, kdnnen offensichtlich auch grassere freiwillige Unterstiitzungsleistungen an Ange-
hérige oder Bekannte zu einer spateren finanziellen Notlage beitragen. Unter den Klien-
ten der Sozialberatung bei PS sind z.B. Personen, die viele Jahre lang eine arbeitslose
Tochter oder einen drogenabhangigen Sohn unterstitzt haben. Manche liehen ihrem Part-
ner oder Freunden Geld und sahen weder Mensch noch Bares jemals wieder. Andere ver-
schenkten Teile ihres Vermégens noch vor der Pensionierung an ihre Kinder oder traten
ihnen das Haus ab. Besonders gross ist das Armutsrisiko in solchen Féllen dann, wenn
diese informellen Transfers nach Eintritt ins Rentenalter nicht mehr nachvollzogen werden
kénnen oder rechtlich als Schenkung bzw. Abtretung gelten. Zu den Vermégenswerten ge-
schlagen, reduzieren solche Zuwendungen im Alter dann den Anspruch auf staatliche Trans-
ferleistungen.

Unglickliches Geschaftsgebaren - Zu den Ereignissen im Leben von PSKlienten, die
mit ihrer schwierigen finanziellen Lage im Alter in Verbindung gebracht werden kénnen,
gehort auch der unternehmerische Misserfolg. Manner, die sich im Verlauf ihrer berufli-
chen Laufbahn selbstandig machen und damit scheitern, sind in der Sozialberatung keine
Einzelfglle. lhre Geschichten Ghneln sich: Mann lasst sich sein Vorsorgekapital frihzeitig
auszahlen und investiert es ins eigene Geschaft. Weil dieses nicht den erwarteten wirt-
schaftlichen Erfolg bringt, muss Konkurs angemeldet werden. Nach Bereinigung des Ver-
fahrens ist der grosste Teil der Altersvorsorge unwiederbringlich verloren, und die Chancen
auf dem Arbeitsmarkt sind fortan gering. Viele der Betroffenen kénnen nach Erreichen des
Pensionsalters weder auf eine BV noch auf individuelle Ersparnisse zuriickgreifen und wer-
den — obwohl meist Angehdrige des Mittelstands — im Alter von Bedarfsleistungen abhén-
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«Zweckentfremdung> der Beruflichen Vorsorge - Die eigene Selbstandigkeit ist nur
einer von vielen Beweggriinden, Gelder, die eigentlich fir die Fortsetzung der bisherigen
Lebenshaltung im Alter bestimmt wdaren, fir andere Zwecke zu verwenden. In den Bera-
tungsgesprachen bei PS taucht die ganze Palette auf: Es gibt jene, welche sich bei ihrer
(Frih-)Pensionierung das gesamte Vorsorgeguthaben auszahlen lassen missen, weil ihr an-
gespartes Guthaben zu klein fir eine Rente ware, und jene, die ihre BV freiwillig in Form
einer einmaligen Leistung beziehen, um sich damit einen langersehnten Herzenswunsch
(z.B. eine Reise) zu erfiillen oder ihre neu gewonnene Freiheit in vollen Zigen zu genies-
sen. Das Erste, was diese Menschen dann tatséchlich von ihrem Kapital haben, ist eine hor-
rende Steuerrechnung.

Haufig werden Pensionskassengelder ausserdem in Wohneigentum gesteckt. Wahrend
eine Investition im Inland in der Regel ohne negative Folgen bleibt, sind Probleme bei einem
Immobilienkauf im Ausland vorprogrammiert. Bei den Betroffenen handelt es sich meist um
Einwanderer, die in der alten Heimat ein Haus bauen, ihren Lebensabend aber in der
Schweiz verbringen mdchten. Von Ansprichen auf staatliche Transferleistungen sind sie
wegen ihres Vermdgens im Ausland ausgeschlossen.

Kapitalbezige aus der zweiten Scule haben in den letzten Jahren zugenommen. Dazu
durfte einerseits die vielversprechende Lage auf den Finanzmarkten beigetragen haben. An-
derseits wurden die Bestimmungen fir den Kapitalbezug in der BV 2005 gelockert.?#2 Man
muss deshalb davon ausgehen, dass kinftig vermehrt Félle auftreten werden, in welchen
das Vorsorgekapital unvorsichtig investiert wurde und es in der Folge zu finanziellen Eng-
passen im Alter kommt.
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Nicht angemessenes Konsumverhalten - Die wenigsten Armutsfélle im Alter haben
ihre primare Ursache in <iberschwdnglichem Lebenswandeh. Die dltere Rentnergenera-
tion von heute, so beobachten es die Mitarbeitenden von PS, ist Bescheidenheit gewohnt.
Doch Lebensstile und Bedirfnisse befinden sich im Wandel. Konsum nimmt in unserer Ge-
sellschaft mittlerweile einen sehr zentralen Stellenwert ein. Es Gberrascht daher nicht, dass
unter den jingeren Rentnern, welche wegen finanzieller Probleme bei PS anklopfen, ver-
mehrt Menschen sind, die Schwierigkeiten beim realistischen Umgang mit den ihnen zur
Verfigung stehenden Mitteln haben oder sich einen Lebensstil leisten wollen, der in kei-
nem Verhdltnis zu ihren finanziellen Maglichkeiten steht.

Die zunehmende Verschuldung dlterer Menschen lasst sich — wie bereits gezeigt wer-
den konnte — auch statistisch belegen. Die Grinde dafir sind schwerer nachzuweisen.
Kehrli und Knépfel formulieren die These, dass Verschuldung erst ab einem gewissen Wohl-
standslevel Uberhaupt zum Thema werden kann. Schulden machen ist fir arme Menschen
schwieriger, weil ihnen die Kreditwirdigkeit fehlt. Insofern knnte die Verbesserung des
Wohlstandsniveaus in der Schweiz hier eine unbeabsichtigte Nebenwirkung zeigen, weil
sie bargeldloses Bezahlen und das Kreditwesen beférdert hat.?4> Wahrscheinlich ist auch
ein Zusammenhang zwischen der Entdeckung des silbernen Markts einerseits und der wach-
senden Konsumorientierung dlterer Menschen andererseits. Menschen iber 50 gelten heute
als kautkraftiges Kundensegment. Marketingstrategien zielen immer haufiger ganz bewusst
auf die Personengruppe der Best Ager. Dabei verfihrt die aggressive Werbung nicht nur
Menschen zum Kauf, die sich Luxus leisten kdnnen. Durch die Hintertir handelt sich die
Wohlstandsgesellschaft so womaglich eine Verscharfung des Problems der Altersarmut ein.

Wahrend sich klar abgrenzbare einkommensvermindernde
oder ausgabensteigernde Ereignisse gewissermassen gut
sichtbar auf der Vorderbihne des Lebens heute armutsbe-
troffener alterer Menschen abgespielt haben und fir den Betrachter in ihren Konsequenzen
meistens nachvollziehbar sind, lassen sich die diffusen Umstdnde im Hintergrund einer
Klientengeschichte hinsichtlich ihrer unginstigen Wirkung auf die Absicherung im Alter viel
schwerer beurteilen. Die Rede ist hier von Benachteiligungen, die am ehesten unter dem Be-
griff einer mangelnden sozialen und kulturellen Einbettung zusammengefasst werden kénn-
ten. Die Lebenssituation von Menschen, welche finanzielle Beratung und Unterstitzung von
PS in Anspruch nehmen, war und ist oft durch fehlende soziale Netze und ungeniigende
kulturelle Kompetenzen charakterisiert. Obwohl diese Umstande keinen unmittelbar er-
kennbaren Einfluss auf die finanzielle Lage im Alter haben, wird hier zumindest die These
vertreten, dass soziale und kulturelle Defizite andere Armutsrisikofaktoren in ihrer Wirkung
verstarken kénnen.

Fehlende soziale Netze - «ich hab ja sonst niemanden» - Seinen Platz in einer
funktionierenden Familie oder einem tragfahigen Netz von Freunden und Bekannten zu
haben bedeutet, soziales Kapital zu besitzen. Denn Beziehungen — Vorgénge des sich ge-
genseitig Kennens und Anerkennens — bieten den Menschen Zugang zu zentralen Res-
sourcen des gesellschaftlichen Lebens: sie schaffen Solidaritat und generieren Unterstit-
zung.?** Personen, die sozial gut eingebettet sind, dirfen in schwierigen Situationen eher
auf die Hilfe anderer zahlen und von informellen monetdren und nicht monetdren Trans-
ferleistungen profitieren. Insofern kénnen gute soziale Kontakte Armutsgefdhrdungen ab-
federn. Fehlt ein Beziehungsnetz, kann dies — wie die Geschichten Betroffener zeigen — die
Wirkung anderer Risikofaktoren umgekehrt aber auch verstarken.

Ein wichtiges Indiz fir die Abfederungsfunktion sozialen Kapitals ist die Tatsache, dass
ein grosser Teil der finanzschwachen Klientel von PS ledig, geschieden oder kinderlos ist.
Auch die Benachteiligung <Zugezogeners fallt auf. Wer umzieht oder dem Partner an einen
anderen Ort folgt, verliert sozialen Anschluss. Je spater im Leben ein solcher Ortswechsel
erfolgt, desto schwieriger féllt es den Betroffenen, neue Kontakte aufzubauen. In Krisensi-
tuationen fehlen diese besonders. Sozial isolierte Menschen scheinen schneller von Bedarfs-
leistungen oder der Hilfe von Sozialwerken abhéngig zu werden als sozial integrierte.

Unter dem raschen Wandel von Familienstrukturen (ver-
mehrte Kinderlosigkeit, steigende Trennungs- und Schei-
dungsraten) und der zunehmenden Mobilitét in unserer Ge-
sellschaft (raumliche Trennung von Familien, haufige
Ortswechsel) geraten traditionelle Solidaritatsgemeinschaf-
ten immer starker unter Druck. Man kann derzeit noch nicht
abschatzen, welche sozialen Auffangnetze einmal ihre Rolle
Ubernehmen werden. Méglich ware aber, dass sich dltere
Menschen in finanziellen Notlagen kinftig vermehrt direkt
an offizielle Stellen wenden werden.

Ungenigende kulturelle Kompetenzen - «wenn
ich das gewusst hétte» - Wie ein funktionierendes Be-
ziehungsnetz kénnen auch bestimmte kulturelle Kompeten-
zen Armutsgefahrdungen auffangen helfen. Trifft ein kriti-
sches Ereignis ein, ist entscheidend, dass der Betroffene
weiss, wie er sich am besten verhalt und wo er allenfalls
Hilfe einfordern kann. Die Mitarbeitenden von PS erleben
immer wieder, dass sich die Situation ihrer Klienten aufgrund
von Fehl- oder fehlender Information noch verschlimmert hat.
Oft spielten Sprachhirden oder Bildungsdefizite seitens der
Betroffenen eine Rolle.

Ungenigende kulturelle Kompetenzen sind aber langst
nicht nur bei Personen mit Migrationshintergrund oder
Angehérigen bildungsferner Schichten ein Problem. Die Er-
fahrungen aus der Sozialberatung bei PS zeigen, dass Kom-
petenzlicken auch mit gesellschaftlich etablierten Rollenzu-
teilungen zu tun haben kénnen. Die heutigen Rentner
gehdren einer Generation an, in der Haushaltverrichtungen
wie Kochen, Putzen und Waschen Frauenarbeit waren. Mén-
ner, die plétzlich auf sich alleine gestellt sind, missen sich
solche Dienste teuer einkaufen. Der «Finanzminister in der
Ehe» wiederum war meistens der Mann, weshalb Frauen
nach dem Tod ihres Mannes mit der Verwaltung ihrer finan-

Von Beginn weg schlechte Karten

Frau L. hat nie einen Beruf gelernt. Als Bauerstoch-
ter wuchs sie in drmlichen Verhdltnissen auf, heira-
tete friih und wurde Mutter. Als ihr Mann verstarb,
war sie 40. Um sich und ihre sechs Kinder iber
Wasser zu halten, ging Frau L. von da an putzen.
Immer wieder traf das Schicksal die Familie hart.
Kraft schépfte Frau L. in diesen Momenten aus ihrem
Glauben. Heute lebt sie von ihrer AHV-Rente, erhdlt
eine kleine Ergénzungsleistung und bewohnt eine
Alterswohnung in ihrem Heimatort. Zwar muss sie
fir das Appartement monatlich 150 Franken von
ihrem Lebensbedarf abzweigen, aber dariber be-
schwert sie sich nicht. Wirklich zu schaffen macht
ihr die jGhrliche Steverrechnung. 250 Franken muss
sie wegen ihrer ganz ansehnlichen AHV-Rente jeden
Monat auf die Seite legen, damit sie Ende Jahr das
Geld zusammenhat. lhre Stevererlassgesuche wur-
den bisher alle abgelehnt. Mit ihren Séhnen und
Téchtern fihlt sich Frau L. seit den gemeinsam durch-
lebten schweren Zeiten sehr eng verbunden. Besu-
che bei ihren Kindern und deren Familien sind ihr
«lebenselixier». Sie ist deshalb froh, dass sie von
Pro Senectute monatlich einen kleinen Zustupf er-
hélt. So kann sie hie und da mit den &ffentlichen
Verkehrmitteln zu ihrer weit verstreuten Verwandt
schaft reisen. Ndchstes Jahr wird Frau L. 80. Seit
sie weiss, dass sie sich im Notfall immer an ihre So-
zialberaterin wenden konnte, blickt sie zuversichtli-
cher in die Zukunft.

ziellen Angelegenheiten nicht selten iberfordert sind. Die Beispiele verdeutlichen, dass
man ohne wichtige kulturelle Kompetenzen schneller an die Grenzen seiner eigenen Pro-
blemldsungsfahigkeit stdsst und entsprechend starker auf die Hilfe anderer angewiesen ist.

Seit 1966 gibt es in der Schweiz mit den EL zur AHV ein
einklagbares Recht auf Existenzsicherung im Alter. Gerne
wird argumentiert, dass damit die wirtschaftliche Absiche-
rung nach der Pensionierung auch fir Personen mit unge-
nigender Vorsorgesituation — ungeachtet der Ereignisse, in welchen diese ihren Ursprung
hat — gewdbhrleistet sei, und dass dank der «Pensionskasse der kleinen Leute»?** die Al-
tersarmut in der Schweiz heute als weitgehend Gberwunden gelten dirfe. Untersuchungen
konnten tatséchlich belegen, dass EL in einkommensschwachen Rentnerhaushalten eine
hohe Wirksamkeit aufweisen.?4¢ Systembedingt hat PS dennoch téaglich mit dlteren Men-
schen zu tun, die finanzielle Hilfe brauchen. Denn die EL weisen einen hohen Standardi-
sierungsgrad auf. Nach dem Grundsatz «Jedem das Gleichel» decken sie zwar den all-
gemeinen Bedarfim Alter ab, spezifischen individuellen Bedirfnissen hingegen tragen sie
nicht Rechnung.

Die Erfahrungen aus der Beratungspraxis bei PS zeigen, dass es eine Reihe von Kon-
stellationen gibt, in welchen Rentner trotz der Existenz staatlicher Transferleistungen in
finanzielle Notlagen geraten kdnnen - sei es, weil die EL sie nicht erreichen, oder sei es,
dass diese allein nicht zur Existenzsicherung ausreichen. Analytisch lassen sich vier Typen

245 Carigiet 2005, 202.
246 BFS 2002, 70.
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(Partieller) Nichtbezug: Staatliche
Transferleistungen werden nicht (vollumfanglich)

in Anspruch genommen

247 leu/Burri/Priester 1997,
171f.; Groenemeyer 1999,
307.

248 BFS 2003q, 29.

von Nachtransferarmut im Alter unterscheiden. (1) (Partieller) Nichtbezug: Die staatlichen
Transferleistungen werden nicht oder nicht vollumfanglich in Anspruch genommen. (2) Feh-
lender Rechtsanspruch: Die Betroffenen haben keinen Anspruch auf staatliche Unterstit
zungsleistungen. (3) Deckungslicken: Nicht alle Lebenshaltungskosten werden durch die Be-
darfszuschisse gedeckt. (4) Gekirzter Lebensbedarf. Die Betroffenen haben lediglich auf
einen Teil des Lebensbedarfs gemass ELG Anspruch.

Sozialstaatliche Leistungen erreichen ihre Adressaten in der
Regel nur iber aktive Nachfrage, das gilt auch fir die EL zur
AHV. Langst nicht alle Anspruchsberechtigen beziehen die
ihnen zustehenden Leistungen aber auch wirklich. Dieser
Sachverhalt, welcher in der Armutsforschung gemeinhin als
«verdeckte Armut» oder «Dunkelziffer der Armut» bezeichnet wird?¥, zeigt sich auch in der
Beratungspraxis. PS ist zwar ebenfalls mit dem grundsatzlichen Problem konfrontiert, dass
das Phanomen des Nichtbezugs gerade dadurch gekennzeichnet ist, sich im Verborgenen
abzuspielen. Es entzieht sich weitgehend der Beobachtung. Allerdings betreut PS viele Se-
nioren, die am Ende doch noch Unterstitzung in Anspruch nehmen. Aus Gespréchen mit
diesen Klienten wissen die Sozialarbeitenden einiges Uber die Motive fir einen Verzicht auf
staatliche Unterstitzung.

Staatliche Unterstitzungsleistungen als letzter Ausweg - Viele in Not Gera-
tene, welche Hilfe bei PS suchen, haben sich davor bereits Gber einen léngeren Zeitraum
mehr schlecht als recht durchs Leben gebracht. Nicht selten stellt sich nachtraglich heraus,
dass sie seit Jahren Anspruch auf EL gehabt hétten. Im besten Fall konnten die Betroffenen
bis dahin auf die Hilfe privater, informeller Unterstitzungsnetze zahlen. Im schlechtesten Fall
haben sie wahrend Jahren am Limit gelebt, dabei ihre ganzen finanziellen Reserven auf-
gebraucht und sich zuletzt sogar verschuldet. Grundsatzlich fallt auf, dass die meisten Be-
troffenen erst dann auf PS zugehen, wenn ihnen «das Wasser bis zum Hals steht».

Aus der EVE bzw. HABE weiss man, dass «informelle Transfers» bei der Gruppe der ar-
meren Rentner einen nicht zu unterschétzenden Teil zum Haushaltseinkommen beisteuern.248
Die Erfahrungen aus der Beratungspraxis bei PS bestatigen die zentrale Rolle von Unter-
stitzungsleistungen aus dem privaten Umfeld bei der Bewaltigung finanzieller Notlagen
im Alter. Bevor man sich an eine 6ffentliche Stelle wendet, leiht man sich beim Sohn oder
der Tochter ein wenig Geld, pumpt einen guten Freund an oder wendet sich an seine Glau-
bensgemeinschatft. In vielen Féllen werden die staatlichen Hilfen subsidiér zu den infor-
mellen in Anspruch genommen, und nicht umgekehrt. Manche Leute haben das Glick,
langfristig von einem gut funktionierenden Verwandten- und Bekanntenkreis unterstitzt zu
werden, und missen gar nie auf staatliche Leistungen zurickgreifen. Man darf aber nicht
vergessen, dass ein Leben aus den Taschen anderer fir alle Beteiligten leicht zur Belastung
werden kann und eine Menge Konfliktstoff birgt. Es handelt sich hier um eine sehr fragile
Form der Absicherung, da sie wenig institutionalisiert ist. Bricht das private Unterstit-
zungsnetz zusammen, geraten die Betroffenen unweigerlich in finanzielle Not.

Rentner, die weniger gut sozial eingebettet sind, nehmen tendenziell friher formelle Un-
terstitzung in Anspruch. Doch auch sie wenden sich in aller Regel erst dann an PS, wenn
«der Schuh wirklich driickt» und andere Bewdltigungsversuche fehlgeschlagen sind. So
kommt es, dass die Betroffenen zum Zeitpunkt des Erstkontakts mit PS grossmehrheitlich
Uber keinerlei finanzielle Reserven mehr verfigen. Bereits kleinere unvorhergesehene An-
schaffungen kénnen das Budget dann Gberfordern. Dieser Befund widerspricht dem in der
Diskussion um den Ausbau staatlicher Bedarfsleistungen oft gehérten Missbrauchsvorwurf.
Klienten, welche «die hohle Hand machen», gibt es kaum — im Gegenteil: Viele verzichten
oft jahrelang auf ihre Anspriiche und damit auf Leistungen im finf- oder sechsstelligen Fran-
kenbereich.

Nichtbezug - Man weiss nicht genau, wie viele dltere Menschen in der Schweiz ihren An-
spruch auf EL nicht wahrnehmen und darum daverhaft unter dem Existenzminimum gemass

ELG leben. Die Schatzungen gehen auseinander, wie bereits angesprochen wurde.?#?
Kdnnte man von den PSKlienten auf die gesamte Bevdlkerung im Rentenalter schliessen, so
misste der Anteil an Nichtbezigern, die — zumindest solange wie méglich — auf EL ver-
zichten, in der Schweiz beachtlich sein. Manche Klienten haben bewusst keinen Anspruch
auf Bedarfsleistungen erhoben und wollen es auch weiterhin so halten. Andere «wursch-
teln» sich mit ihrer AHV durch, weil sie es nicht besser wissen. Dabei scheinen sich Man-
ner mit der Inanspruchnahme von Zusatzleistungen der &ffentlichen Hand schwerer zu tun
als Fraven. Grinde fir den Nichtbezug von EL gibt es ganz unterschiedliche.
Angehérigen der dlteren Rentnergeneration ist gemeinsam, dass sie in der Kriegs- und
Nachkriegszeit gross wurden und ein bescheidenes Leben gewohnt sind. Armut haben sie
als kollektives Schicksal, als Normalitat erlebt. Viele dieser Menschen haben sich die auf-
erlegte Geniigsamkeit auch im Alter bewahrt. Sie fihren ein einfaches Leben, versuchen mit
dem zurechtzukommen, was sie haben, ohne sich unbedingt um mehr finanzielle Einnah-
men zu bemihen. Grosse Anspriiche hegen sie nicht, stattdessen haben sie gelernt, auf ihre
Ausgaben zu achten. Sie stellen nicht ihre Bedirfnisse in den Vordergrund, sondern rich-
ten sich nach den Mitteln, die ihnen zur Verfigung stehen. Den Satz «lch komm auch so

zurecht» hért man bei PS oft.

Zu den Motiven fir den Verzicht auf staatliche Unterstitzung zahlt zudem die Einstellung,
es sei die Aufgabe jedes Einzelnen, selbst fir seine Bedirfnisse aufzukommen. Fir viele al-

tere Menschen gilt, «dass man Pflichten hat, bevor man
Rechte einfordern kann. Und eine dieser Pflichten ist die ei-
gene Vorsorge».?** Die Inanspruchnahme staatlicher Hilfe,
so sehen es diese Menschen, ist fir jene reserviert, die «wirk-
lich> arm dran sind, kommt fir sie selbst aber nicht in Frage.
Stattdessen greift man auf Unterstitzung aus dem privaten
Umfeld zurick. Gerade in Migrantenkreisen ist es oftmals
eine Frage der Ehre, sich um die Eltern zu kimmern und
nicht den Staat zahlen zu lassen. In solchen Fallen sind
Pflichtbewusstsein und Selbstverantwortungsgefiihl Grinde
fir den Nichtbezug von EL.

Auch Stigmatisierungséngste kdnnen dltere Menschen
davon abhalten, Zusatzleistungen der ffentlichen Hand in
Anspruch zu nehmen. Wenn man einen Antrag auf EL ein-
reicht, bedeutet dies zuzugeben, dass man nicht alleine Gber
die Runden kommt. Ein Antragsverfahren bedingt zudem,
dass man seine wirtschaftliche Situation offenlegt. Damit ver-
bunden sind Schamgefihle und die Angst vor Herabsetzung
und Blossstellung: «Wenn ich mich splitternackt ausziehen
muss, um ein Gesuch zu stellen, dann machte ich das nicht.»
Die Betroffenen bleiben lieber autonom und verzichten auf
Unterstitzung. Kommt hinzu, dass viele Menschen, welche
Hilfe bei PS suchen, nach wie vor der Meinung sind, EL
seien ein Almosen und mit Sozialhilfeleistungen vergleich-
bar. Mit dem Sozialdienst wollen sie nichts zu tun haben,
den Besuch bei PS empfinden sie als Bitigang, fir den sie
selbst keine Gegenleistung erbringen kénnen. Und sie firch-
ten, ihre Angehérigen kdnnten zu Rickzahlungen verpflich-
tet werden. «Ich hatte schon Klienten bei mir, die total nass
geschwitzt waren, weil sie Angst hatten, hierherzukommen»,
erzahlt eine Mitarbeiterin.

Schliesslich zeigen die Erfahrungen aus der Beratungs-
praxis bei PS, dass gerade einkommensschwache Rentner
schlecht Gber ihre Rechte informiert oder mit den kompli-
zierten Verfahrenswegen im <Sozialversicherungsdschungels
Uberfordert sind. Bei Bedarfsleistungen herrscht das Hol-

Hungern firs Auto

Der 79-jahrige Herr K. ist EL-Beziger und wohnt seit
vielen Jahren in einem abgelegenen, alten Bauvern-
haus. Er hat das unabhédngige Leben draussen in
der Natur damals bewusst gewdhlt. Die Ubersiede-
lung ins Altersheim kam nach dem Tod seiner Le-
bensgeféhrtin deshalb nicht in Frage, obwohl das
Haus fir ihn und seinen Hund alleine eigentlich zu
tever ist. Denn das alte Gebdude, das im Monat
1200 Franken kostet, ist schlecht isoliert und wird
mit Holz geheizt. Die Energiekosten sind entspre-
chend hoch. Auch ist er aufgrund der besonderen
Lage des Hauses auf ein eigenes Fahrzeug ange-
wiesen. Weil er ganz bescheiden lebte, hat es
trotzdem gerade so gereicht — bis sein klappriges
altes Auto endgiiltig stehen blieb und er sich ein
neues anschaffen musste. Fir die Ratenzahlungen
gingen monatlich weitere 300 Franken vom Haus-
haltsgeld ab. Herr K. sparte beim Essen, ass nur
noch Kartoffeln und Riebli und musste schliesslich
wegen den Folgen seiner Mangelernéhrung statio-
nér behandelt werden. An dem Punkt wurde Pro Se-
nectute auf seinen Fall aufmerksam. Man finanzierte
Herrn K. nach seiner Entlassung den Mahlzeiten-
dienst und unterstiitzte ihn bei der Rickforderung
der Kosten, die durch Spitalaufenthalt und Rehabi-
litation entstanden waren. Schon nach vier Wochen
wollte Herr K. wieder selber kochen. Er fihlt sich
freier, wenn ihm nicht geholfen wird. In wenigen
Monaten wird er sein Auto zum Glick abbezahlt
haben. Danach méchte er weiter in seinem «H&ckli»
wohnen bleiben, sagt er, solange es nur geht.
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prinzip. Man braucht Sprachkompetenzen und Systemkenntnisse, um erfolgreich Anspri-
che geltend zu machen - und dieses Wissen fehlt benachteiligten Personen mit ungeni-
gender sozialer und kultureller Einbettung besonders oft. Die beschriebenen Informations-
und Versténdnisdefizite bei Grmeren dlteren Personen sind offenbar massgeblich mitver-
antwortlich fir den haufigen Nichtbezug von EL.

Teilbezug - Wer Anspruch auf EL hat, erhalt neben der monatlichen Zusatzleistung theo-
retisch auch das Recht, sich Krankheitskosten rickerstatten zu lassen. Werden Rechnungs-
belege ordnungsgemdss und rechtzeitig bei der Ausgleichskasse eingereicht, erhalten An-
spruchsberechtigte Auslagen fir zahnarztliche Behandlungen, Hilfe, Pflege und Betreuung
zuhause oder in einer Tagesstatte, Therapietransporte, Hilfsmittel, arztlich angeordnete
Kuren sowie die Kosten fir die Krankenkasse (Franchise und Selbstbehalt) bis zu einem
Maximalbetrag von 25'000 Franken jahrlich zurick.?°" Auch die Gebuhren fir ffentli-
ches Fernsehen und Rundfunk (billag) werden EL-Bezigern auf Antrag erlassen. Leider nut-
zen langst nicht alle Betroffenen diese Maglichkeiten auch aus, wie Mitarbeitende von PS
beinahe taglich feststellen missen.

Die Krankheitskostenriickerstattung ist ein komplizierter und voraussetzungsvoller Vor-
gang. Nachdem man die Rechnungen zundchst selbst bezahlt hat, muss man die Belege
im Original aufbewahren und schliesslich an die richtige Stelle senden. Die Betroffenen
brauchen dafir Knowhow und einen langen Atem. Nicht selten kapitulieren dltere Men-
schen vor dem grossen administrativen Aufwand oder vergessen ganz, Rickforderungen
geltend zu machen. Stattdessen bezahlen sie den Zahnarzt oder das Taxi zur Physiothe-
rapie lieber selbst — mit einschneidenden Folgen: Auslagen fir Krankheitskosten sind im Le-
bensbedarf gemass ELG nicht vorgesehen, man kann sie im Bedarfsfall ja zurickfordern.
Versdumt man dies aber, fehlt das Geld sofort an anderer Stelle. Und weil es sich bei Krank-
heitskosten schnell um gréssere Summen handelt, sind die finanziellen Einschrénkungen,
welche die Betroffenen in anderen Lebensbereichen erfahren, in diesen Féllen oft massiv.
«Es wdre aufschlussreich zu wissen, was es die EL kosten wiirde, wenn alle ihre Rickfor-
derungen geltend machen wiirden», gibt ein Mitarbeiter zu bedenken.

Eine Frage der Gerechtigkeit - PS begegnet in ihrer Arbeit vielen dlteren Menschen,
die ihre Anspriche auf Zusatzleistungen der &ffentlichen Hand nur subsidiar (informellen
Transfers nachgeordnet), partiell (Teilbezug) oder Gberhaupt nicht (Nichtbezug) geltend
machen und deshalb dauerhaft unter dem Existenzminimum gemdass ELG leben. Sie verfu-
gen in der Regel iber keinerlei finanzielle Reserven und geraten leicht in wirtschaftliche
Not.

Die Nichtinanspruchnahme von Bedarfsleistungen hat viele Ursachen. Die Annahme,
dass diejenigen Menschen, welche auf ihre Leistungsanspriiche verzichten, diese auch nicht
wirklich brauchen, greift zu kurz. Hinter dieser These steckt die Vorstellung, dass wir alle
gleich gut informierte, verninftige und berechnende Birger sind. Wer so argumentiert, las-
tet die Nichtinanspruchnahme einzig und allein den Betroffenen an. Dabei spiiren die Rent-
ner, welche ihren Leistungsanspruch nicht geltend machen, doch als Erste die Konsequen-
zen. «Die Idee einer grosseren Selektivitat der Sozialen Sicherheit liegt im Trend», schreibt
Isabelle Villard in ihrer Arbeit Gber den Nichtbezug von EL bei Rentnern im Kanton Frei-
burg?>? und wirft in diesem Zusammenhang zu Recht die Frage nach sozialer Gerechtig-
keit auf zwischen jenen, die ihre Rechte im Holprinzip einfordern kénnen, und solchen,
denen dies — warum auch immer — nicht gelingt.

Die EL zur AHV wurden eingefihrt, um auch in Haushalten
mit kleinen Renten die wirtschaftliche Existenzsicherung im
Alter zu gewdhrleisten. Grundsatzlich hat daher jede in der
Schweiz wohnhafte Person im Pensionsalter Anrecht auf EL.
Dennoch gibt es in unserem Land eine grosse Zahl einkommensschwacher dlterer Men-
schen, die trotz eines vorhandenen Bedarfs vom Bezug staatlicher Zusatzleistungen aus-
geschlossen sind und deshalb unter dem Existenzminimum gemdss ELG leben missen.

Knapp zu viel Einkommen - Schwelleneffekte bei den Ergédnzungsleistun-
gen - EL erhdlt, wer ein Einkommen ausweist, das unterhalb des im ELG festgelegten Exis-
tenzminimums liegt. Die Grenze wurde bei 1'560 Franken fir den Lebensbedarf zuziglich
der Kosten fir Wohnen und Krankenkasse festgesetzt.2>® Wer ein hdheres Monatseinkom-
men hat — und seien es auch bloss ein paar Franken mehr im Portemonnaie - verliert sei-
nen Anspruch. Problematisch ist dieser Sachverhalt deshalb, weil Betroffene mit dem Weg-
fall des EL-Anspruchs gleichzeitig von einer ganzen Reihe weiterer Verginstigungen
ausgeschlossen und ausserdem stever- und betreibungsrechtlich benachteiligt werden.

Auch Rentner ohne EL-Anspriiche haben Anrecht auf die Rickerstattung von krankheits-
bedingten Auslagen sowie der Kosten fir Franchise und Selbstbehalt, sofern diese hdher
sind als der Einkommensiberschuss. Das Antragsverfahren ist allerdings Gusserst kompli-
ziert. Einkommensschwache Rentner ohne EL-Anspruch sind bei der Krankheitskostenriick-
erstattung gegeniber EL-Bezigern deshalb — zumindest auf der Verfahrensebene - be-
nachteiligt. Auch die Beitrage fur Fernsehen und Rundfunk werden ihnen nicht erlassen. Des
Weiteren werden kantonale oder kommunale Beihilfen in der Regel nur subsidiar zu den
Zusatzleistungen des Bundes ausgerichtet. Will heissen: Wer kein Anrecht auf EL hat, darf
von Kanton und Gemeinden ebenfalls keine Unterstitzung erwarten.

Auch in Sachen Steuern sind einkommensschwdchere Rentner, die mit ihrem Einkommen
Uber der EL-Grenze liegen, benachteiligt. Weil EL nicht bestevert werden, AHV-Renten und
Einkinfte aus der BV hingegen schon, ist die Steuverbelastung bei einkommensschwachen
Rentnerhaushalten ohne EL ungleich hher. Die Erfahrung zeigt ausserdem, dass ein Steu-
ererlass fir EL-Beziger wesentlich einfacher zu erwirken ist als fir Rentner ohne An-
spruch.?%4

Benachteiligungen bestehen schliesslich auch im Schuldenfall: Gelder aus der zweiten
Saule sind im Gegensatz zu AHV und EL betreibungsrechtlich nicht geschitzt. Personen, die
knapp keinen Anspruch auf Bedarfsleistungen haben, verfigen meistens Gber eine kleine
Pensionskassenrente. Kommt es zu einer Betreibung, wird diese gepfdndet.

Nimmt man all die beschriebenen Benachteiligungen zusammen, missen Personen, die
knapp keinen Anspruch auf Bedarfsleistungen der &ffentlichen Hand geltend machen kan-
nen, am Ende nicht selten mit weniger Mitteln auskommen als EL-Beziger. Es besteht hier
ein eigentlicher «Schwelleneffekt».?>5 Er bewirkt, dass Angehérige einer bestimmten Ein-
kommensklasse im Alter systembedingt unter das Existenzminimum gemdss ELG fallen und
— wie die Beratungspraxis bei PS zeigt — aus diesem Grund besonders haufig in finanzielle
Notlagen geraten.

Fiktive/hypothetische Vermégen und Einkommen - Fir die Abklarung des An-
spruchs auf EL sind neben Renten auch Einkinfte aus beweglichem und unbeweglichem Ver-
mdgen sowie allfallige Erwerbseinnahmen massgeblich. Berechnungsgrundlage sind dabei
nicht nur reale, sondern auch fiktive Einkinfte, die auf dem Papier zwar vorhanden sind,
den Betroffenen aber nicht zur Verfigung stehen. Dieser Sachverhalt trégt dazu bei, dass
manche Rentnerhaushalte ihr Anrecht auf staatliche Unterstitzung und damit auf Existenz-
sicherung verlieren.

Grundsatzlich dirfen Eigentimer Mietern gegeniber als « Wohnprivilegierte» bezeich-
net werden.?*® Doch auch Wohneigentimer kénnen in wirtschaftliche Notlagen geraten,
wie die Erfahrung von PS zeigt. Eine Wohnung oder ein Haus sind in der Schweiz schnell
mehrere 100'000 Franken wert. Zehn Prozent dieses Betrags werden jéhrlich von einem
allfalligen Anspruch auf EL abgezogen (Vermégensverzehr). Einkommensschwache Rentner
mit Wohneigentum haben daher oft kein Anrecht auf Zuschisse vom Bund oder missen Kir-
zungen ihrer monatlichen Leistungssumme um mehrere Hundert Franken verkraften. Ob-
wohl diese Menschen Vermégen haben, reicht ihr Geld nicht aus zum Leben. Was sie be-
sitzen, steckt im Haus, und «leider kann man Fensterladen nicht essen», erkldrt eine
Sozialarbeiterin. Nicht immer findet sich in solchen Fallen rasch ein Kaufer oder eine Bank,
die einem eine Hypothek gewdahrt. Gerade an wenig attraktiven, landlichen Standorten
muss PS daher immer wieder einspringen, wenn Klienten trotz Wohneigentum nicht alleine
fir ihre Existenz aufkommen kénnen.
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Ein Haus und nichts zu essen

Die 65-jGhrige Frau B. meldete sich kurz vor Weih-
nachten bei Pro Senectute, weil sie nichts mehr
hatte, womit sie sich Lebensmittel fir die Feiertage
hétte kaufen kénnen. Die gebirtige ltalienerin verlor
vor zwei Jahren ihren Mann. Seither hat sich ihre
finanzielle Situation zusehends verschlechtert. Frau
B. besitzt zwei Immobilien. Am Haus, das die Ehe-
leute gemeinsam gebaut haben, hangt sie sehr —
nicht zuletzt, weil ihr Mann im Garten begraben
liegt. Die Wohnung in der Stadt war als Altersvor-
sorge gedacht. Seit ihrer Pensionierung lebt Frau B.
nun von einer AHV-Teilrente. Anspruch auf Ergén-
zungsleistungen oder die Rickerstattung von Krank-
heitskosten hat sie als Wohneigentimerin nicht. Erst
bezahlte sie Hypothekarzinsen, Stevern und was
zum Lebensunterhalt fehlte, aus den wenigen Erspar-
nissen. Als diese aufgebraucht waren, verkaufte sie
das Auto und bezahlte die Krankenkassenprdamien
nicht mehr. So verlor sie ihren Versicherungsschutz.
Schliesslich liess sie die Garage fir sich in ein be-
wohnbares Zimmer umbauen und Uberliess das
Haus einer Familie. Als dort kurz vor Weihnachten
der Kochherd kaputtging und die Mieter mit der
Rechnung vorbeikamen, wusste sie nicht mehr weiter.
Pro Senectute unterstitzt Frau B. nun bei der Suche
nach einem Mieter fiir ihre Stadtwohnung. Mit die-
ser Aufgabe war Frau B., die sich in Franzésisch
kaum verstandigen kann, alleine iberfordert. Ob
sie mit den zusdtzlichen Einnahmen kiinftig Gber die
Runden kommen wird, bleibt abzuwarten.

Das Problem unbeweglicher Vermégenswerte bei einkom-
mensschwachen Rentnern verscharft sich, wenn die fragli-
che Liegenschaft nicht (mehr) selbst bewohnt wird. In dem
Moment fallt der Vermégensfreibetrag von 112'500 Fran-
ken weg.?*” Zudem setzt das ELG — unabhangig davon, ob
Haus bzw. Wohnung tatsachlich vermietet sind — eine hy-
pothetische Mieteinnahme ein. Bei Rentnern mit Migrati-
onshintergrund, die sich in der Heimat ein Haus gebaut
haben, es aber nur wahrend wenigen Wochen im Jahr als
Feriendomizil nutzen, und bei alteren Eigentimern, die
plétzlich ins Heim umziehen missen, schnappt die <mmo-
bilienfalle> besonders haufig zu. Letztere werden auf dem
Papier quasi Gber Nacht um 100'000 Franken reicher, ob-
wohl sie in Wirklichkeit keinen Rappen mehr besitzen. Trifft
der neue El-Bescheid ein, kénnen die Betroffenen nicht ver-
stehen, warum sie plétzlich keine Unterstitzung mehr be-
kommen sollen.

Eine Ghnlich negative Wirkung auf die Bemessung von
Bedarfsleistungen haben Einkinfte, auf die verzichtet wurde.
Sie werden namlich ebenfalls zum hypothetischen Verms-
gen geschlagen. Vor allem im landwirtschaftlichen Umfeld,
wo Schenkungs-, Abtretungs- und Nutzniessungsvorgdnge
noch immer eine grosse Rolle spielen, begegnet PS immer
wieder dlteren Menschen, die Haus und Hof an ihre Kinder
weitergegeben und deshalb nichts als eine kleine AHV-Rente
zugute haben. Mit diesem schmalen Budget kommen sie nur
dann iber die Runden, wenn sie weiterhin bei ihrer Familie
leben: eine Situation, die — wenn sie durch die Umstande
auferlegt ist — fir alle Beteiligten sehr belastend sein kann.

Mit der Zuschreibung fiktiver Vermégen muss ausserdem
rechnen, wer in kurzer Zeit grosse Vermogensbetrage ver-
braucht und nicht belegen kann, wohin die Mittel geflossen
sind. Das fehlende Kapital wird dann so behandelt, als sei
es nach wie vor vorhanden. Hierbei ist zu unterscheiden,
ob die Betroffenen das Geld bewusst beiseitegeschafft

257 Seit 1.1.2008 gilt in der gan-
zen Schweiz ein einheitlicher
Vermégensfreibetrag fir selbst-
bewohnte Liegenschaften.

Die neue Regelung hat wesent-
lich zur Linderung des Problems
unbeweglicher Vermégen bei
einkommensschwachen Rent-
nern, die im eigenen Haus
leben, beigetragen. (Vgl. Art.
11 Abs. 1 Bst. ¢ ELG.)

haben oder ob sie es aufgrund Gusserer Umsténde verloren haben (z.B. Spielsucht, De-
menz). Zum Glick sind bei PS nur wenige solche Fdalle bekannt. Viel haufiger kommt vor,
dass Leute ihre Ersparnisse vor der Pensionierung einfach nach und nach ausgeben — mit
oder ohne Kalkil. Und dieses Entsparen wird bei der Berechnung des EL-Anspruchs nicht
nachteilig bericksichtigt.

Schliesslich ist an in dieser Stelle noch eine letzte Problematik zu erwdahnen: EL werden
nur an Menschen im Pensionsalter ausgerichtet. Leben in einem Rentnerhaushalt Personen
im Erwerbsalter, geht das ELG davon aus, dass diese ein eigenes Einkommen haben. Es
gibt aber Falle, in denen jingere Angehdrige keiner Arbeit nachgehen kénnen. Diese Haus-
halte sind dann mit der Situation konfrontiert, dass sie zu zweit oder zu mehreren von einer
Einzelrente leben missen — ein unmdgliches Unterfangen. Erfahrungsgemass waren bisher
vor allem einkommensschwache Haushalte mit pflegenden Angehérigen im erwerbsfahigen
Alter (jingere Ehefrau pflegt dlteren Ehemann, Sohn sorgt fir kranke Mutter) von dieser Pro-
blematik betroffen. Neuerdings beobachten Sozialarbeitende ein Ghnliches Phanomen aber
vermehrt auch in einem ganz anderen Milieu: Altere Mdnner verheiraten sich mit jungen
Frauen aus dem Ausland und griinden eine Familie. Hypothetisch kénnten die Ehepartne-
rinnen ein Erwerbseinkommen haben. Die Redlitdt sieht anders aus: Wenn sie nicht zu-
hause bleiben missen, um die Kinder zu betreuen, sind sie aufgrund ungeniigender Sprach-
kenntnisse auf dem Arbeitsmarkt chancenlos. Diesen Familien fehlt das Geld an allen Ecken
und Enden.

Karenzfristen - Von vornherein vom Anspruch auf EL ausgeschlossen sind Personen aus-
landischer Herkunft, die noch nicht zehn Jahre in der Schweiz leben.2%8 Zuwanderer haben
oft nur eine ganz bescheidene Rente und waren dringend auf zusatzliche Unterstitzung an-
gewiesen. Mit der Einfihrung der Bilateralen Vertrage | am 1. Juni 2002 wurde die Ko-
renzfrist zumindest fir Angehérige von EU- und EFTA-Staaten abgeschafft. Allerdings haben
Rentner aus EU- und EFTA-Staaten, die sich als Nichterwerbstatige in der Schweiz nieder-
lassen wollen, iber ein Einkommen und Vermdgen zu verfigen, das den Anspruch auf EL
ausschliesst. Andernfalls missen Angehdrige fir ihren vollumfanglichen Unterhalt in der
Schweiz birgen. Ist die Familie nicht mehr in der Lage, Vater oder Mutter zu finanzieren,
haben die Betroffenen natirlich Angst, ihre verdnderte Situation den Behérden offenzule-
gen. «Niemand will das Risiko eingehen, die Schweiz verlassen zu missen.» Man fristet
stattdessen ein Leben unter dem Existenzminimum und erzdhlt es keinem.

Schweizer Rentner sind ebenfalls von Ausschlusszeiten betroffen. Der Regelung auf Bun-
desebene entsprechend gilt némlich auch fir kantonale und kommunale Beihilfen eine Ka-
renzfrist von zehn Jahren. Die steigende Mobilitat im Alter bringt mit sich, dass immer mehr
Menschen auch noch nach ihrer Pensionierung umziehen. Wechseln sie dabei den Kanton,
verlieren sie das Anrecht auf entsprechende Zusatzleistungen. Besonders in stadtischen
Zentren, wo das Leben teuer ist, hat PS deshalb immer wieder mit dlteren Menschen zu tun,
die bis zum Ablauf der Karenzfrist Uberbriickungshilfe brauchen.

Staatlich garantierte Existenzsicherung und Rechtsgleichheit - Die Geschichten
der PSKlienten machen es deutlich: Nicht jede bedirftige Person im Pensionsalter hat auch
Anspruch auf Bedarfsleistungen. Es gibt sie, jene, die «zwischen Stuhl und Bank fallen» —
sei es, weil sie im Monat ein paar Franken zu viel einnehmen, Vermégen besitzen, auf das
sie nicht zugreifen kénnen, oder erst seit wenigen Jahren in der Schweiz leben. Dass PS
auch NichtEL-Bezigern finanziell unter die Arme greifen darf, solange das Subsidiaritéts-
prinzip gewahrt bleibt, ist deshalb umso wichtiger. Man sollte aber nicht vergessen, dass
auf IF kein rechtlicher Anspruch besteht. Wenn man die Verantwortung fir die soziale Si-
cherung in den beschriebenen Fallen ganz der privaten Sozialhilfe iberldsst, setzt man
damit das Postulat der Rechtsgleichheit aufs Spiel und nimmt in Kauf, dass armutsbetroffene
alte Menschen im Einzelfall ungleich behandelt werden.

Das ELG unterscheidet drei Bedarfsbereiche: das Wohnen,
die Gesundheit und den allgemeinen Lebensbedarf. In die-
sen drei Bereichen gesteht das Gesetz EL-Bezigern Ausga-
ben zu. Wahrend klar geregelt ist, worin die anerkannten
Ausgabenposten fir Wohnen und Gesundheit bestehen, handelt es sich beim Lebensbedarf
um einen «Globalbetrags. Er soll das Existenzminimum sichern. Das Gesetz lasst dabei al-
lerdings offen, was konkret zur Existenzsicherung gehort: Nahrung und Kleidung, das
scheint klar. Doch was ist mit einer Brille, einer neuen Matratze oder Geschenken fir die
Enkel2

Bei PS macht man die Erfahrung, dass im Alltag von einkommensschwachen Rentnern
zahlreiche Kosten anfallen, die im Existenzbedarf gemass ELG so gar nicht vorgesehen
sind. Den Betroffenen bleibt nichts anderes tbrig, als diese <ausserplanméssigen Ausgaben>
vom allgemeinen Lebensbedarf abzuzweigen und an anderer Stelle einzusparen. Der fi-
nanzielle Spielraum von EL-Beziigern und Personen, die knapp keinen Anspruch auf Be-
darfsleistungen haben, ist allerdings sehr begrenzt. Ungedeckte Ausgabenposten belasten
das Budget von Betroffenen deshalb oft so sehr, dass sie trotz existenzsichernder Bedarfs-
leistung bzw. eines Einkommens, dass leicht Gber der EL-Anspruchsgrenze liegt, auf IF an-
gewiesen sind.

Ungedeckte Kosten fir Wohnen und Energie - Das Alter stellt besondere Anspri-
che ans Wohnen. Altere Menschen verbringen mehr Zeit in den eigenen vier Wanden. |hr
Zuhause ist ihnen oft sehr wichtig, sie leben manchmal schon Jahrzehnte in der gleichen,
liebgewonnenen Wohnung. Mit dem Alter nimmt auch die Wahrscheinlichkeit zu, aufgrund
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von Mobilitatseinschrénkungen auf gewisse Ausbaustandards angewiesen zu sein. Die
gute Erreichbarkeit mit &ffentlichen Verkehrsmitteln, ein Lift oder schwellenlose Bauweise
werden so bei der Wohnungsauswahl zu zentralen Kriterien.

Wahrend der letzten Jahre hat sich das Wohnen in der Schweiz massiv verteuert. Zwi-
schen November 2003 und November 2007 stiegen die durchschnittlichen Mieten um
7,5%.25? Gleichzeitig explodierten die Preise auf dem Energiemarkt und haben Heiz- und
Nebenkosten in die Hohe getrieben. Trotz dieser Entwicklung ist der Maximalbetrag fir
Wohnen im ELG seit 2001 unverandert geblieben.?*® Kein Wunder, dass immer mehr EL-
Beziger Mihe haben, eine Wohnung im vorgegebenen finanziellen Rahmen zu finden, die
den spezifischen Anforderungen an altersgerechtes Wohnen entspricht. Bei PS werden die
Auswirkungen des Preisanstiegs auf dem Wohnungsmarkt besonders deutlich in Zentrums-
regionen und Tourismusgebieten wahrgenommen, in denen das Mietniveau hoch ist, es
aber trotzdem keine kantonalen und kommunalen Beihilfen gibt.

Verdnderungen bei der Wohnsituation kénnen ebenfalls Finanzierungsprobleme aus-
l6sen — wenn z.B. der Partner stirbt und man plétzlich die Miete ganz alleine aufbringen
muss; oder wenn ein Vermieter seine Liegenschaft saniert und diese danach teurer anbie-
tet. In vielen dieser Falle kénnen sich die Betroffenen ihre Wohnung eigentlich nicht mehr
leisten, mussten sich eine ginstigere Bleibe suchen. Das Zuriicklassen der gewohnten Wohn-
umgebung und lang gepflegter Alltagsroutinen fallt ihnen aber oft sehr schwer. Ein Woh-
nungswechsel kann betagte Menschen véllig aus der Bahn werfen. Auch wenn Betroffene
bereit sind wegzuziehen, ist ihr Umzug zunéchst mit grésseren Mehrkosten verbunden, die
das knappe Budget eines EL-Bezigers sprengen: Umzugsunternehmen, Wohnungsreini-
gung, Madbelentsorgung — das sind Dienste, welche dltere Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen teuer einkaufen missen. Mietkautionen in der Hohe mehrerer Monats-
mieten sind inzwischen ebenfalls Standard. Wo hernehmen, wenn keine Reserven vor-
handen sind? Kommt hinzu, dass der Wohnungsmarkt mancherorts so ausgetrocknet ist,
dass sich billiger Wohnraum — wenn Gberhaupt — nur nach aufwendiger Suche finden lasst.

Nach Einschatzung der befragten Sozialarbeitenden wachst derzeit die Anzahl der EL-
Beziiger, die angesichts der Preisentwicklungen auf dem Wohnungs- und Energiemarkt
nicht mehr in der Lage sind, ihre Ausgaben fir Miete und Nebenkosten vollstandig tber
den dafir vorgesehen maximalen Mietzinsbeitrag auszugleichen. Betroffene finanzieren
den ungedeckten Fehlbetrag aus dem allgemeinen Lebensbedarf, sparen sich also - bild-
lich gesprochen - Lift und Heizung vom Mund ab. Dadurch wird ihr ohnehin schmales
Haushaltsbudget noch knapper. Es braucht nur eine gréssere Anschaffung ins Haus zu ste-
hen, und schon geraten diese Menschen in eine finanzielle Notlage, aus der sie sich nicht
mehr selbst heraushelfen kdnnen.

Finanzierungsprobleme bei Krankheits-, Betreuungs- und Pflegekosten - El-
Beziger haben das Privileg, sich krankheits- und behinderungsbedingte Auslagen bis zu
einer Hohe von 25'000 Franken jahrlich zuriickerstatten lassen zu kénnen. Diese Rege-
lung erscheint auf den ersten Blick als sehr grossziigig. Liest man allerdings das Kleinge-
druckte, zeigt sich, dass es zahlreiche Gesundheitskosten gibt, welche die EL nicht Gber-
nimmt, und die — wenn sie dennoch anfallen — vom Betroffenen selbst getragen werden
missen. Seit Inkrafttreten der NFA am 1. Januar 2008 liegt die Kompetenz fir die Fest-
schreibung der Krankheitskosten, die von den EL Gbernommen werden, bei den Kantonen.
Entsprechend unterschiedlich wird die Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten
im Einzelfall je nach Kantonszugehérigkeit gehandhabt. Die nachfolgende Liste ist weder
fir die ganze Schweiz giltig noch vollstandig.

Im Alter werden kérperliche Einschrankungen wahrscheinlicher. Rentner haben in der
Schweiz deshalb bei Bedarf Anspruch auf gewisse Hilfsmittel.26! Allerdings gilt: Nur ein Teil
der Gerate, welche ausgefallene Kérperfunktionen ersetzen und so den Betroffenen Selbst-
sorge, Fortbewegung und den Kontakt mit der Umwelt erleichtern kénnen, werden vom
Staat bezahlt. Unverstandlicherweise von einer Subventionierung ausgeschlossen sind u.a.
Brillen, Rollatoren, Rollstuhlmotoren, Notrufsysteme oder bauliche Anpassungen in der Woh-
nung, denn es handelt sich hier um technische Hilfen, die nachweislich die Selbstandigkeit

alterer Menschen férdern und so dazu beitragen kénnen,
zeit- und kostenintensiven Pflegesituationen vorzubeugen.
EL-Beziger haben Anrecht auf die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung. Leistungen der Alternativmedizin -
wie beispielsweise eine naturheilpraktische Therapie oder
hom&opathische Medikamente — missen selbst bezahlt wer-
den. Ebenso verhalt es sich mit Zahnbehandlungen, die
nicht «wirtschaftlich und zweckmassig» sind.?¢? Schwierig-
keiten bei der Finanzierung von Angeboten und Dienstleis-
tungen gibt es auch in vielen anderen Bereichen der Ge-
sundheitsversorgung. Diese Finanzierungslicken sind nicht
der mangelnden Anerkennung wichtiger krankheits- und be-
hinderungsbedingter Ausgaben durch den Bund geschuldet.
Vielmehr resultieren sie aus der Differenz zwischen den im
ELG festgelegten Qualitatskriterien fur Leistungen im Ge-
sundheitsbereich einerseits und der Angebotsrealitat im Ge-
sundheitswesen andererseits. Kosten fir Pedikire sind bei-
spielsweise nur anrechenbar, wenn die Behandlung von
einer Fachkraft der medizinischen Fusspflege ausgefihrt
wurde. Leistungen im Bereich der Hilfe und Betreuung zu-
hause finanziert der Bund lediglich dann, wenn sie von
einer anerkannten Spitex-Organisation Gbernommen wur-
den. Nicht in jeder Gemeinde gibt es entsprechende Ange-
bote. Wenn Betroffene die Dienste von Personen und Or-
ganisationen in Anspruch nehmen missen, die nicht
anerkannt sind, gehen die Kosten hierfir zu ihren Lasten.
Auf ein Finanzierungsproblem bei Betreuungsangeboten
for finanziell benachteiligte Rentner weist auch die Tatsache
hin, dass es in der Schweiz bisher kaum staatlich subven-
tioniertes <betreutes Wohnens gibt. Im Gegensatz zur teure-
ren Heimplatzierung, wo die Finanzierung grundsétzlich
auch fir Personen mit wenig eigenen Mitteln gewdhrleistet
ist, miissen Rentner die Kosten fiir unterstiitzte Wohnformen
in den meisten Féllen alleine aufbringen kénnen. Mit einem
EL-Budget ist das selten mdglich. Je nach Modell ist Betreu-

Schallplatten statt Opernbesuch

Obwohl Herr und Frau O. schon immer musik- und
theaterbegeistert waren, haben sie seit Jahren keine
kulturelle Veranstaltung mehr besucht. Den 89-jéh-
rigen ehemaligen Architekten und seine gleichalt-
rige, einst als Ski- und Tennislehrerin tatige Frau traf
man friiher oft in Ziircher Kiinstlerkreisen, bis er kurz
vor seiner Pensionierung bei einem defizitdren Bau-
projekt im Ausland seine gesamten Ersparnisse
verlor. Seither lebt das Ehepaar von der AHV und
seiner bescheidenen Pension. Auf Erganzungsleis-
tungen haben die beiden Rentner gerade keinen An-
spruch. Obwohl Herr O. jeden Monat 400 Franken
fir die Stevern zur Seite legen musste, kam das Paar
mit dem bescheidenen Budget zurecht — nicht zu-
letzt, weil sie giinstig mieten konnten. Doch dann
verwustete ein schweres Unwetter ihre Wohnung.
Auf die Schnelle fand sich nur eine viel teurere und
weniger zentral gelegene Bleibe. 6'000 Franken
sollte der Umzug kosten, den Herr und Frau O. in
ihrem Alter nicht mehr alleine bewdltigen konnten.
Woher das Geld nehmen? Die «Ziiglete> haben Herr
und Frau O. dank der Unterstitzung von Pro Se-
nectute gut Uberstanden. Doch richtig eingelebt
haben sie sich im neuen Zuhause nicht. Sie kennen
die Umgebung schlecht, die Nachbarn sind Fremde
und zum Einkaufen muss Herr O. jetzt immer den
teuren Bus nehmen. Ein Opernbesuch kommt nun
erst recht nicht mehr in Frage. Aber betteln wollen
sie nicht. Und so héren Herr und Frau O. zuhause
halt die alten Platten.

tes Wohnen im Alter in der Schweiz noch den Wohlhabenden vorbehalten. Denn vieler-
orts gibt es zu wenige ambulante Betreuungsdienste, die von der 6ffentlichen Hand aner-
kannt und bezahlt werden. Rentner mit geringen finanziellen Mitteln kénnen sich oft nur
zwischen den Alternativen «Daheim oder Heim»2%% entscheiden.

Exkurs: Ungedeckte Kosten in der stationéren Pflege - Mit steigender Lebens-
erwartung hat in unserer Gesellschaft auch das Pflegerisiko im Alter zugenommen. Statio-
ndre Langzeitpflege ist hierzulande sehr tever. Die Kosten ibersteigen die finanziellen Ka-
pazitdten vieler Betroffener, was auch damit zu tun hat, dass die Schweiz keine
obligatorische Pflegeversicherung kennt. Stattdessen spielen EL bei der Finanzierung von
Heimaufenthalten eine wichtige Rolle. Ende 2007 waren iber 40'000 Heimbewohner im
AHV-Alter auf EL angewiesen.?%* Leider vermochte dieses «Schweizer Pflegefinanzierungs-
modell> aber langst nicht in allen Fallen ausreichend vor der <Armutsfalle Pfleges zu schit-
zen. PS-Mitarbeitende erlebten immer wieder, dass Klienten aufgrund ihrer Pflegebedirf-
tigkeit firsorgeabhangig wurden. Und bereits zeichnet sich ab, dass die Situation auch
mit der Neuordnung der Heimfinanzierung im Rahmen der NFA nicht wesentlich verbessert
werden konnte. Durch die Kantonalisierung der EL wurde das Problem mancherorts sogar
verscharft.

Bis Ende 2007 sah das ELG fir die Unterstitzung von Personen im Heim einen jGhrli-
chen Maximalbetrag vor. Er betrug zuletzt 31'740 Franken.?¢> Mehr als 2'600 Franken Zu-

262 Art. 14 Abs. 2 ELG.
263 Hopflinger 2007, 6.
264 BSV 2008b, 4.

265 BSV 2007b, 21.
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schuss im Monat konnte also niemand erhalten. Bei Personen mit sehr geringem eigenem
Renteneinkommen und hohem Pflegebedarf kam es deshalb vor, dass Krankenkasse und
EL die Heimkosten nicht mehr vollumfanglich zu decken vermochten. Diesen Menschen
blieb nur der Gang zur Sozialhilfe. Im Zuge der EinfGhrung der NFA wollte man diesen
Missstand ausrdumen und hob darum die generelle Héchstbegrenzung von EL-Beitrégen im
ELG auf. Gleichzeitig wurde die Finanzierung der EL fir Personen im Heim stérker zu den
Kantonen verlagert. Aufgrund des Wegfalls gewisser Bundesbeteiligungen mussten die
Kantone ab 1. Januar 2008 mit einem Anstieg ihrer Ausgaben rechnen. Einzelne Kantone
trafen deshalb Vorkehrungen, die das Entstehen von Mehrkosten im Bereich der Bedarfs-
leistungen verhindern sollten. Sie begrenzten die maximal anrechenbaren Heimtagestaxen
auf Kantonsebene so weit, dass am Ende der Ausfall der Gelder aus der Bundeskasse kom-
pensiert war — und zwar auf Kosten der Heimbewohner. Dabei wurden weder der tat-
sachliche Unterstitzungsbedarf seitens der Betroffenen noch die Pflegekostenrealitat in den
Heimen bericksichtigt.

Im Kanton Thurgau musste PS die negativen Folgen der neuen Regelung bereits wenige
Wochen nach Inkrafttreten der NFA beobachten. Zahlreiche éltere Leute wandten sich hil-
fesuchend an PS, weil die Zuschisse von Bund und Kanton zur Bezahlung der Heimrech-
nung auf einmal nicht mehr ausreichten. Die drohende Firsorgeabhdngigkeit dieser Men-
schen |5ste auch in der breiteren Offentlichkeit eine Welle der Empérung aus. Nicht zuletzt
auf Druck der Gemeinden wurden die anrechenbaren Tagestaxen im Kanton Thurgau in-
zwischen leicht nach oben korrigiert. Noch immer aber besteht ein grosser Unterschied
zum Nachbarkanton: Wahrend St. Gallen im Bedarfsfall pro Tag Heimkosten von bis zu
360 Franken anerkennt, sind im Kanton Thurgau hachstens 270 Franken anrechenbar.
Welche Ungerechtigkeit dies darstellt, verdeutlicht folgendes Gedankenexperiment: A und
B beziehen EL. Die beiden Heimbewohnerinnen sind in derselben hohen Pflegestufe. Fir
die Betreuung im Heim werden ihnen identische 360 Franken pro Tag in Rechnung ge-
stellt. Einziger Unterschied: Das Heim von Frau A steht im Kanton Thurgau, jenes von Frau
B im Kanton St. Gallen. Frau A erhdlt fir ihren Heimaufenthalt taglich 90 Franken weniger
vom Staat. Das macht im Monat 2'700 Franken. Wenn sie nicht selbst noch ein wenig Er-
spartes hat oder Kinder, die sie unterstitzen kénnen, muss sie Sozialhilfe beantragen und
sich beim Staat verschulden.

Wenig Spielraum bei den Lebenshaltungskosten: Budget statt Sélection -
1'560 Franken werden EL-Bezigern monatlich zur Deckung ihres allgemeinen Lebensbe-
darfs zugestanden. Das muss reichen! — wofir genau? Der Gesetzgeber macht zur Zu-
sammensetzung des Warenkorbs, der diesem Richtwert zugrunde liegt, keine weiteren
Angaben. Die Leistungsbeziiger kénnen selbst entscheiden, ob sie ihr Geld neben Nah-
rungsmitteln, Kleidern und der Hausratsversicherung auch fir ein Zeitungsabonnement,
einen Coiffeurbesuch oder Katzenfutter ausgeben wollen. Innerhalb des vorgegebenen
Rahmens kdnnen sie theoretisch beliebig einteilen. In der Praxis ist es mit dem finanziellen
Handlungsspielraum und der Wahlfreiheit von EL-Bezigern jedoch nicht weit her. Viele
selbstverstandlich gewordene Dinge des taglichen Bedarfs kénnen sie sich nicht leisten.
Und fir unvorhergesehene Sonderauslagen fehlen ganz einfach die Reserven. EL ist Bud-
get und nicht Sélection.

Mache stossen aufgrund besonderer Umstande schon bei der Befriedigung ihrer Grund-
bedirfnisse (Nahrung und Kleidung) an erste finanzielle Grenzen. Das trifft beispielsweise
auf Leute zu, die abgelegen wohnen, den Supermarkt nicht gleich um die Ecke haben und
stattdessen im teuren Dorflédeli einkaufen missen. Oder auf Personen — es sind vor allem
Manner - die nicht (mehr) selbst kochen kénnen und deshalb auf Fertigprodukte, einen
Mahlzeitendienst oder die Gastronomie angewiesen sind. Auch bei der Kleidung kann es
eng werden, besonders dann, wenn Erkrankungen eine massive Gewichtszu- oder -ab-
nahme zur Folge hatten und von der alten Garderobe gar nichts mehr passt. Aber selbst
eine neue, warme Winterjacke liegt nicht immer ohne weiteres drin.

Wenn es dann um die Befriedigung sozialer und kultureller Bedirfnisse geht, ist die
Diskrepanz zwischen Bedarf und Bedirfnis oft gewaltig. Der knapp bemessene allgemeine

Lebensbedarf gemass ELG steht einer Gesellschaft gegeniber, die immer mehr Bedirfnisse
zu befriedigen vermag und so auch standig neve Anspriiche und Formen der Lebensge-
staltung schafft. Ein Auto lasst sich mit EL kaum finanzieren. Dabei ist der Verzicht auf den
eigenen Wagen fir Rentnerhaushalte mit schlechter Verkehrsanbindung oftmals gleichbe-
deutend mit sozialem Rickzug. In Basel fahrt einen das Tramli Gberall hin! In manchen
Bergddrfern hingegen kommt der Bus einmal am Tag vorbei. Uberhaupt ist Mobilitét in der
Schweiz sehr teuer. Unter den PSKlienten sind viele, die sich genau Gberlegen missen, ob
sie mit dem Bus zur Gemeindeversammlung ins Dorf fahren oder mit dem Zug ans Famili-
enfest nach Genf reisen kénnen. Viel zu oft missen sie aus finanziellen Grinden zuhause
bleiben. Unter diesen Umsténden leiden Familienbande und Freundschaften, zumal soziale
Kontaktpflege weitere Kosten mit sich bringt. Beim Treffen mit den Freundinnen will man
schon sein, auf die Stammtischkollegen einen guten Eindruck machen. Coiffeurbesuche
und Konsumationen verschlingen aber einfach zu viel Geld. Noch trauriger macht viele
Betroffene, dass sie ihren Enkeln nichts mehr zu Weihnachten schenken kdnnen. An Ferien
oder Erholung ist erst recht nicht zu denken. Es missen ja nicht gleich Badeurlaub oder
Wellness-Wochenende sein. Pflegenden EL-Beziigern im AHV-Alter ware bereits geholfen,
wenn sie ihren Partner an einem Tag pro Woche in einer Tageseinrichtung unterbringen
kénnten, um wéhrenddessen selbst wieder Kraft zu schépfen. Doch selbst diese kleinen
Entlastungsangebote sprengen den finanziellen Rahmen eines EL-Budgets. Auch Haustiere

Gliederung des El-Lebensbedarfs nach Pro Senectute

pro Jahr pro Monat
Lebensbedarf fur Einzelpersonen 18'720.— 1'560.—

Ausgabenkategorie

Teilbetrag | Gesamtbetrag

Bekleidung und Schuhe

Einrichtung und laufende Haushaltsfihrung
Einrichtung (Mébel, Geschirr, Bettzeug efc.) 55~
Haushaltsfihrung (Wasch- und Reinigungsmittel)

Verkehr und Kommunikation 160.—
(OV, Telefon, Post, Internet)

Sonstige Waren und Dienstleistungen 355.—
Kérperpflege (Toilettenartikel, Coiffeur, Schénheitspflege) 60.—
Personliche Gebrauchsgegenstande 25—
Gastgewerbe, Ferien 115.—
Sachversicherungen 40.—
Gebihren 15—
Verschiedenes, Vereinsbeitrége, Spenden, Reserve 100.—
Total Lebensbedarf 1'560.—

Darstellung: Pro Senectute Schweiz
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und die Kosten, welche sie verursachen (Tierarzt, Tierheimaufenthalte), haben im allge-
meinen Lebensbedarf keinen Platz. Dabei sind tierische Gefdhrten fir viele dltere Men-
schen sehr wichtig: Sie bringen Freude und Abwechslung ins Leben, trésten Gber Einsam-
keit hinweg und halten Kérper und Geist fit. Das kann man im Ubrigen auch iber
Bewegungs-, Informations-, Kultur- und Bildungsangebote sagen. Ohne Unterstiitzung durch
Organisationen wie PS missen EL-Beziger auf Malkurs, Internetanschluss oder Theaterbe-
such aber oftmals verzichten.

Fragwirdige Besteuerung des Existenzminimums - Soziale und kulturelle Be-
dirfnisse kann man bei knapper Kasse zuriickstellen. Der Verzicht ist schmerzhaft und fol-
genreich, grundsatzlich aber méglich. Anders liegt der Fall bei den Steuvern. Hier handelt
es sich um Zwangsausgaben. Die Besteverung des Existenzminimums wiegt deshalb
schwer. In der Schweiz missen Rentner, die am oder unter dem Existenzminimum gemdss
ELG leben, Stevern bezahlen. Das schweizerische Steuerrecht geht vom betreibungsrecht-
lichen Existenzminimum aus. Zwar sind EL selbst nicht steverbar, AHV-Renten und Einkom-
men aus der BV hingegen schon. Das Geld fir die Steuerrechnungen missen Betroffene
vom Lebensbedarf abzweigen. Fir viele einkommensschwache Rentnerhaushalte stellen
Steuern darum eine enorme finanzielle Belastung dar.

Massive Ungleichheiten in der Steuerpraxis der einzelnen Kantone und bei der stever-
rechtlichen Behandlung verschiedener Alterseinkommen fihren dazu, dass innerhalb der
beschriebenen Grundproblematik zudem grosse Ungerechtigkeiten bestehen. Studien konn-
ten zeigen, dass tiefe Einkommen in der Schweiz verhaltnismassig stark bestevert werden.
Die kantonalen und kommunalen Steversétze variieren dabei stark.2¢¢ Je nach Wohnort
haben drmere Rentnerhaushalte bei gleichem Einkommen eine ganz unterschiedliche Steu-
erlast zu tragen. Hinzu kommt, dass EL-Beziger dank grosszigiger Stevererlasspraxis man-
cherorts quasi steverbefreit sind, wahrend ein Gesuch an anderer Stelle keine Chance hat.
Die Entscheidungsgewalt liegt oft bei einzelnen Personen und ist nicht institutionell veran-
kert. «Das ist doch reine Willkiirl», kommentiert eine Sozialarbeiterin.

Ungerechtigkeiten entstehen auch aufgrund der unterschiedlichen Zusammensetzung
von Alterseinkommen. Eine Anschauungshilfe: Herr X, Herr Y und Herr Z haben identische
Einkommen von monatlich je 3'000 Franken. Bei Herrn X setzt es sich aus einer AHV-Teil-
rente von 1'200 Franken und einer EL von 1'800 Franken zusammen. Weil EL nicht ver-
steuert werden, fdllt sein Einkommen unter die steuerbare Grenze. Er bezahlt keine Steu-
ern. Herr Y hat eine AHV-Rente von 2'000 Franken und bezieht 1'000 Franken EL. Sein
steverbares Jahreseinkommen von 24'000 Franken ergibt einen monatlichen Steuerbetrag
von 100 Franken. Herr Z schliesslich ist nicht EL-Beziger. Er bezieht eine AHV-Maximalrente
von 2'280 Franken und erhdlt 720 Franken von seiner Pensionskasse. Er muss ein Jahres-
einkommen von 36'000 Franken versteuern, was ihn monatlich fast 300 Franken kostet.
Dabei hat er nicht einen Rappen mehr im Portemonnaie als seine beiden Freunde. Das ist
ungerecht und bedroht Menschen wie Herrn Z in ihrer Existenz.

Der Notgroschen fehlt - Rentner, die am Existenzminimum leben, missen gut haushal-
ten. Von dem Geld, das ihnen eigentlich zum Leben zur Verfigung stehen sollte, fliessen
nicht selten gréssere Betrage in die Miete, ins Gesundheitssystem und in Form von Steuern
zurck an den Staat. Fir soziale und kulturelle Bedirfnisse bleibt kaum etwas Gbrig. Einen
Notgroschen fir schlechtere Zeiten beiseite legen, das kénnen die wenigsten. Dabei gébe
es fir EL-Beziger ja eine Vermdgensfreigrenze.

Solange das Leben keine Uberraschungen bereithélt, mag ein solches Budget auch
ohne Reserve gerade so aufgehen. Sobald aber gréssere Summen auf einmal féllig wer-
den oder unvermutete Sonderauslagen anfallen, lauft das Fass unweigerlich Gber, und die
Betroffenen geraten in Zahlungsriickstand. Eine finanzielle Uberforderung stellen deshalb
grundsatzlich alle Situationen dar, in welchen einkommensschwache Rentnerhaushalte Geld
vorschiessen mussen und es erst zu einem viel spateren Zeitpunkt zuriickerhalten. Der klas-
sische Fall sind Krankheitskosten, die erst ein paar Monate darauf vom Staat zuriickbe-
zahlt werden.?¢” Man vergisst aber gerne, dass auch Mieterdepots iber Jahre hinaus grés-

sere Summen blockieren kdnnen. Solche Vorschusszahlungen kénnen ein gerade noch aus-
geglichenes Haushaltsbudget langfristig destabilisieren.

Beispiele fir ausserordentliche Ausgaben gibt es so viele, wie das Schicksal Launen
hat. Die nachfolgende Auswahl bildet die tatséchliche Bandbreite nur andeutungsweise
ab. Es kann sich dabei um Schaden an Auto, Heizung oder Haus handeln. Auch Neuan-
schaffungen von Geraten und Einrichtungsgegenstanden kommen oftmals unerwartet: der
Herd geht kaputt, der Kuhlschrank steigt aus, die Waschmaschine will nicht mehr, der Fern-
seher bleibt schwarz oder das Bett klappt zusammen.

Eine ganz besonders grosse Belastung stellen ausserordentliche Ausgaben dar, wenn
sie in Zusammenhang mit einem Todesfall (Todesanzeige, Beerdigungskosten, Leichenmahl)
stehen. Einen lieben Menschen zu verlieren, ist allein schon kaum auszuhalten. Wenn einen
dann auch noch finanzielle Sorgen plagen, sind die Grenzen des Bewdltigbaren oftmals
Uberschritten. In solchen Fallen ist rasche und unbirokratische Hilfe mitunter lebenswichtig.

Existenzminimum ist unter Druck - Die Geschichten von Rentnern, die trotz des Be-
zugs sogenannt existenzsichernder Transferleistungen vom Staat nicht Gber die Runden
kommen, sind keine Einzelfdlle. Allein im Jahr 2007 musste PS schweizweit 15'000 Per-
sonen — Tendenz steigend?® — zusatzlich mit einer IF unterstitzen, einem Instrument also,
das eigentlich fir die Nothilfe konzipiert wurde. Offenbar gerat das gesetzlich gewdahr-
leistete Existenzminimum fir dltere Menschen zunehmend unter Druck. Diese Entwicklung
sollte beunruhigen. Denn mit ihr ist auch das hart erkampfte Gut eines fir alle finanziell ge-
sicherten, wirdigen Lebens im Alter gefahrdet.

Wenn Altersarmut auch in Zukunft der Ausnahmefall bleiben soll, muss Gber steverpo-
litische Massnahmen zum Schutz des Existenzminimums nachgedacht und sollten Anpas-
sungen beim Bedarf fir Wohnen, Gesundheit und Lebensgestaltung vorgenommen wer-
den. Denn Bedirfnisse wandeln sich. Die Schere zwischen gesetzlich festgelegtem Bedarf
und gesellschaftlich gepragten Bedirfnissen offnet sich weiter. Man wird nicht darum her-
umkommen, die Diskussion Uber ein angemessenes Existenzminimum fir das Alter stets
wieder neu zu fihren.

Das gesetzlich gewdhrleistete Existenzminimum im Alter
gerat derzeit aufgrund steigender Kosten fir Zwangs- und
spezielle Ausgaben zunehmend unter Druck. Dieser Befund
bestatigt den statistisch nachgewiesenen Trend, wonach die
verfigbaren Einkommen in den drmeren Schweizer Rentneraushalten wahrend der letzten
Jahre geschrumpft sind. Besonders prekéar wird die Situation von auf Bedarfsleistungen an-
gewiesenen dlteren Menschen dann, wenn die ungedeckten Kosten auf der Ausgabenseite
zusatzlich einer Kiirzung des Lebensbedarfs, also einer Einbusse auf der Einkommensseite,
gegeniberstehen. In dieser Lage befinden sich EL-Beziger im Heim sowie Personen, gegen
welche ein Betreibungsverfahren lguft.

Hauptsache: warm, satt, sauber! - EL-Beziger im Heim erhalten statt des allgemei-
nen Lebensbedarfs einen kantonal festgesetzten «Betrag fir persénliche Auslagen».?¢?
Dieser liegt weit unter dem anerkannten Lebensbedarf fir Personen, die noch zuhause
leben — weil Kost und Logis in der Heimtaxe ja inbegriffen sind, so das Argument. Die Fest-
legung der Hohe des <Sackgeldess fir Heimbewohner mit EL ist Sache der Kantone. Ent-
sprechend gross ist die Spannweite: Die reichen Kantone Zug und Zirich sehen unabhan-
gig von der Pflegestufe 504 Franken im Monat vor. Im Tessin sind es nur gerade 190
Franken. In einer Mehrheit der Kantone gilt zudem die Praxis: Je hoher die Pflegestufe,
desto weniger Taschengeld.?”°

Heimbewohner mit EL haben nicht mehr als ein paar Hundert Franken, um Kleider, Toi-
lettenartikel, Pedikiire, Freizeitaktivitaten, Geschenke, Zeitschriften, Steuern usw. zu be-
zahlen. Wer mit diesen knappen Ressourcen zurechtkommen will, ist entweder auf die
Grosszigigkeit anderer angewiesen oder muss verzichten. Viel zu oft begegnet PS Men-
schen im Heim, die sich aufgrund ihrer schwierigen finanziellen Situation aus der Ge-
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Pleitegeier im Anflug

Frau F. ist eine aufgestellte Person, die ihre Nach-
mittage am liebsten bei einem Kaffee im Migros-Res-
taurant verbringt. Dabei hat es das Leben mit ihr
nicht eben gut gemeint. Als geschiedene und al-
leinerziehende Frau brachte sie sich und ihre zwei
Kinder mit Hilfsarbeiten in einer Mensa gerade so
durch. Die Tochter hat mittlerweile selbst vier Kinder
von drei verschiedenen Mdannern. Der Sohn lebt
nicht mehr. |hr Mann bezahlte wéhrend all der
Jahre nur sehr unregelmdssig Unterhalt. Ausser
einem kleinen Pensionskassensparguthaben konnte
Frau F. keinerlei Reserven firs Alter ansparen. Seit
einem Schlaganfall leidet die 7 1-Jéhrige unter L&h-
mungserscheinungen. Schon lénger plagen sie aus-
serdem ein chronisches Psoriasisleiden (Schuppen-
flechte) sowie starkes Rheuma. Die Auslagen fir die
vielen Spezialbehandlungen und Therapiefahrten
werden nicht vollstandig durch die EL abgedeckt.
Zwar konnte PS ihr kirzlich einen Kuraufenthalt am
Meer erméglichen und erwirken, dass sie heute re-
gelmdassig Alimente erhdlt. Doch seit ihre Wohnung
renoviert wurde und neu statt 800 satte 1'135 Fran-
ken im Monat kostet, hat sie Schwierigkeiten, die
Steverraten pinktlich zu bezahlen. Jetzt droht Frau
F. eine Betreibung und damit die Pféndung ihrer
Pensionskassenrente. Wo sie die 250 Franken ein-
sparen soll, die ihr kinftig monatlich fehlen werden,
weiss Frau F. nicht. Finanziell sei sie immer zu kurz
gekommen, sagt Frau F. Aber ihre vier Enkel, die
machten ihr Freude. Und das sei das Wichtigste.

meinschaft zurickziehen. Beim Nachmittagsschwatz in der
Cafeteria fehlen sie ebenso wie beim jahrlichen Sommer-
ausflug. Und manche schamen sich sogar, auf ihrem Zim-
mer Besuch zu empfangen, weil sie nichts anzubieten haben
oder schon seit Wochen nicht beim Coiffeur waren.

Obwohl einkommensschwache Personen im Heim stark
von Nachtransferarmut betroffen sind und finanzielle Un-
terstitzung besonders dringend nétig hatten, durfte PS bis
Ende 2008 an Heimbewohner keine Individuelle Finanzhilfe
(IF) aus Bundesmitteln ausrichten. Im Rahmen der Revision
des Reglements Individuelle Finanzhilfe (RIF) konnte PS nun
eine Lockerung dieser Beschrankung erwirken. Zu einem
wirdigen Leben im Alter gehdren auch im Pflegeheim mehr
als ein warmes, sauberes Zimmer und drei Mahlzeiten téag-
lich. Das wird niemand bestreiten wollen.

Betreibungen - In der Schweiz haben immer mehr éltere
Menschen Schulden. Wenn sie offenen Zahlungsforderun-
gen nicht mehr nachkommen kénnen, droht ihnen die Pfan-
dung eines Teils ihres Einkommens und damit die Kirzung
des allgemeinen Lebensbedarfs. Weiter oben wurde darauf
hingewiesen, dass AHV-Renten und EL als unpfandbare Ver-
mogenswerte gelten, Pensionskassengelder hingegen be-
treibungsrechtlich nicht <immuns sind. Daraus ergibt sich
eine grosse Benachteiligung fir Schuldner im Rentenalter,
die am Existenzminimum gemdss ELG leben, dabei aber
Uber ein kleines Einkommen aus der zweiten Saule verfi-
gen. Im Schuldenfall werden davon monatlich bis zu 400
Franken gepfandet.

Rentner, die von einer Pfandung betroffen sind und des-
halb unter das im ELG festgelegte Existenzminimum fallen,
missen nicht nur plétzlich mit viel weniger Haushaltsgeld
zurechtkommen. Aus der Beratungspraxis bei PS weiss man,
dass die Pfandung bei einigen sogar eine eigentliche Schul-
denspirale auslést: Das Geld, welches hier zur Tilgung von

Armutserfahrungen

Schulden einbehalten wird, fehlt dort zur Begleichung laufender Rechnungen. So geraten
manche PSKlienten immer weiter in Zahlungsrickstand und deshalb unter enormen psy-
chischen Druck. Denn mit jeder Mahnung, die ins Haus flattert, werden sie erneut an das
eigene Versagen erinnert. Inmer wieder begegnen Mitarbeitende von PS dlteren Men-
schen, welche aus lauter Angst vor dem nachsten Zahlungsbefehl die Post gar nicht mehr
Sffnen.

Erfahrungsgemass sind Schuldensanierungen im Alter in den seltensten Fallen erfolg-
reich. Ein Schuldenabbau ist aufgrund der meist geringen Einkommen nur langsam még-
lich. Unverhaltnismassig grosser ist die einschneidende Wirkung, welche Pfandungen auf
das Leben der betroffenen Rentner haben. Sie missen oft wahrend Jahren mit sehr gerin-
gen finanziellen Mitteln auskommen und gelangen doch auf keinen griinen Zweig. Bei der
Betreibung von dlteren Menschen, die bereits am Existenzminimum leben, stellt sich daher
generell die Frage nach der Verhaltnismassigkeit dieser Massnahmen.

Bis hierher wurde das Phédnomen der Altersarmut von einem
objektiven Standpunkt aus beleuchtet, indem die typischen Si-
tuationen untersucht wurden, in welchen Rentnerhaushalte
trotz der Existenz bundesrechtlicher Bedarfsleistungen unter der fir sie sozialpolitisch fest-
gelegten Armutsgrenze — namlich dem Existenzminimum gemass ELG — leben missen. Wie
bei der Bewertung verschiedener Armutskonzepte eingangs festgestellt wurde, lasst sich

Armut jedoch nicht unabhéngig vom Empfinden der Betroffenen selbst betrachten. In der
Tat erleben die PS-Mitarbeitenden taglich, dass Armutsbetroffene ihre Lebenssituation sehr
individuell wahrnehmen und in ganz unterschiedlichem Ausmass unter dieser leiden. «Die
einen fishlen sich arm, obwohl sie eine kleine Pensionskassenrente beziehen. Und dann
gibt es auch solche, die wirklich nur ganz wenig zur Verfigung haben, ihre Situation aber
ganz anders wahrnehmen.» Im folgenden Abschnitt soll es nun darum gehen, Faktoren zu
beschreiben, welche erfahrungsgemass den Leidensdruck finanziell benachteiligter alterer
Menschen erhdhen kénnen. Die Gliederung der dargelegten Faktoren ist nicht zufdllig,
sondern geht sozusagen von aussen nach innen — von den beeintrachtigten Méglichkeiten,
das eigene Aussere zu pflegen, bis hin zum Verlust der Hoffnung auf ein annehmbares
Leben und ein wiirdiges Sterben und damit zur Infragestellung der Identitdt der Betroffenen
in ihrem innersten Kern.

«Du bist, was du hast!», «Kleider machen Leutel» — der
Volksmund macht es deutlich: Wir alle definieren uns und
unsere Mitmenschen stark Gber die Dinge, die wir besitzen
und die wir uns leisten kénnen. Wir messen den Wert eines Menschen nicht nur an seinen
Fahigkeiten, Einstellungen und Gewohnheiten, sondern auch Gber Gusserlich sichtbare Sta-
tussymbole. Menschen mit sehr knappen finanziellen Mitteln haben nur beschrénkte Még-
lichkeiten, beim Spiel der Selbstinszenierung und Imagepflege mitzutun. Das belastet sie.
Ganz besonders dann, wenn sie vorherrschende gesellschaftliche Rollenerwartungen und
Konventionen nicht (mehr) erfillen kénnen.

Identitéatsverunsicherung - Fir die meisten PSKlientinnen ist ein gepflegtes Ausseres
sehr wichtig. Sie leiden darunter, wenn das Geld fir anstandige Kleider und den Coif-
feurbesuch fehlt und sie deswegen «anderen Menschen nicht mehr als Frau begegnen»
kénnen. Bei Einwanderern stellen Sozialarbeitende immer wieder tiefe Angste vor einem
Statusverlust in der alten Heimat fest. Niemand will zugeben, in der Fremde gescheitert zu
sein. Ebenfalls schmerzhaft ist fir viele armutsbetroffene dltere Menschen die Erfahrung,
dass sie ihrer Rolle als Eltern und Grosseltern nicht vollumfanglich gerecht werden kénnen.
Sie wirden den Kindern gerne das Haus oder ein Erbe hinterlassen und ihren Enkeln ge-
geniber mit Geschenken nicht geizen missen. Eine grosse psychische Belastung ergibt
sich fir sie auch aus der Tatsache, nicht immer pinkilich bezahlen zu kénnen, wie sich das
eigentlich gehdrt. Schulden passen nicht zum Rollenverstandnis dieser Generation. Eine
Betreibung wird als Schande betrachtet.

Im Alter ricken Leben und Sterben ndher zusammen. Die Auseinandersetzung mit dem
eigenen Tod wird wichtiger. Das gilt nicht nur fir armutsbetroffene dltere Menschen. PS
macht die Erfahrung, dass das Sparen fir die eigene Beerdigung fir viele einkommens-
schwache Klienten unglaublich wichtig ist. Vor allem in traditionsbewussten Gegenden
scheint es fir Betroffene eine grosse Sorge zu sein, den gesellschaftlichen Konventionen am
Lebensende nicht nachkommen zu kénnen. Ein wiirdevoller Abschied ohne Erdbestattung,
Leichenschmaus und die Gedenkgottesdienste an Allerheiligen ist einfach undenkbar. «So-
lange ich das Geld dafir nicht beisammen habe, kann ich nicht sterben», sagen viele.
Denn wenn man nur im Amtsblattli aufgefihrt werde und ins Gemeinschaftsgrab komme,
sei man ja niemand mehr.

Armut im Alter wird von den Betroffenen also unter anderem dann subjektiv als schwie-
rige Lebenslage erlebt, wenn sie aufgrund ihrer finanziellen Einschrénkungen gesell-
schaftlich Rollenerwartungen und Konventionen nicht erfillen kdnnen. Die Erfahrung des
Nichtgenigens beschadigt das Selbstwertgefihl und verunsichert die Identitét von élteren
Menschen mit finanziellen Sorgen. Sie fihlen sich wertlos und unnitz — und deshalb auch
arm.

Wenn die Gewohnheiten und die Maglichkeiten auseinanderdriften - Ob
eine armutsbetroffene Person sich tatsachlich arm fihlt, scheint auch eine Frage der Ge-
wohnheit zu sein. Im Zusammenhang mit den méglichen Motiven fir einen Nichtbezug
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von Transferleistungen war weiter oben schon einmal die Rede von erlernter Genigsamkeit.
PS macht die Erfahrung, dass es Menschen, die ihr Leben lang in bescheidenen Verhalt
nissen gelebt haben, leichter fallt, finanzielle Einschrénkungen im Alter auszuhalten. Ein viel
grosserer Leidensdruck ist bei Rentnern zu beobachten, die friher die Méglichkeiten hat-
ten, einen anderen Lebensstil zu pflegen. Auf einmal stehen die knappen Finanzen im Wi-
derspruch zur familigren Herkunft, der ehemaligen beruflichen Stellung, dem erworbenen
Bildungsstand und der gewohnten Lebensgestaltung — kurz: sie passen nicht zur eigenen
Identitat. Diese innere Kluft in der sozialen Stellung wird in der Soziologie auch Statusin-
konsistenz genannt.?”!

Die meisten dieser «gefallenen Rentner> verwenden viel Kraft und Energie darauf, nach
aussen hin den Schein zu wahren und die finanziellen Schwierigkeiten vor ihrem Umfeld
und bisweilen sogar vor der eigenen Familie zu verbergen. Manchmal davert es Jahre, bis
sie mit ihrer veranderten Situation zurechtkommen und zu einem neuen Selbstverstandnis
finden. Vor dem Hintergrund eines friheren, guten Lebens erleben Betroffene die neuen fi-
nanziellen Einschrénkungen als besonders einschneidend.

«Neue Altersarmut> - Vieles spricht dafir, dass PS in Zukunft vermehrt mit Klienten zu
tun haben wird, die nicht schon immer arm waren. Denn wdahrend friher nur ganz be-
stimmte Personengruppen am unteren Rand der Gesellschaft von Armut betroffen waren,
beobachtet die Fachwelt seit Beginn der 1980er Jahre eine Entgrenzung des Phdnomens.
Die sogenannte Neue Armut durchdringt heute den ganzen Sozialkérper.?2 Sie kann fast
jeden treffen, auch gut ausgebildete, gesunde Menschen. Gleichzeitig sind das Wohl-
standsniveau und der allgemeine Lebensstandard in unserer Gesellschaft stetig gestiegen.
Unsere Anspriche und Bedirfnisse sowie die Mdglichkeiten zu ihrer Befriedigung haben
sich gewandelt. Wir leben heute in einer Schweiz, in der das Risiko fir einen sozialen Ab-
stieg und gleichzeitig die mégliche Fallhéhe grésser geworden sind. Es ist anzunehmen,
dass diese Entwicklung auch einen Einfluss darauf haben wird, wie Menschen in finan-
ziellen Notlagen ihre Situation subjektiv bewerten. Wenn es stimmt, dass das Erleben eines
sozialen Abstiegs und die damit verbundene Statusinkonsistenzerfahrung das subjektive
Armutsempfinden verstdrken, ist zu befirchten, dass der Leidensdruck bei den <neuen
armen Altens kinftig in vielen Fallen ein grosserer sein wird.

Menschen mit geringen finanziellen Ressourcen sind in ihren
Maglichkeiten sehr beschrankt. Sie haben wenig Verfu-
gungsspielraum, wenn es um die Befriedigung ihrer Bedirf-
nisse geht. Besonders bewusst wird ihnen ihre Benachteiligung dann, wenn sie erleben
mussen, dass sie aufgrund ihrer schlechten ékonomischen Lage zu <Menschen zweiter
Klasse> degradiert werden. Solchen Diskriminierungen sind armutsbetroffene altere Men-
schen auf allen Ebenen des Lebens ausgesetzt, insbesondere im Bereich des Wohnens und
der Gesundheitsversorgung sowie in Form von Einschrankungen bei der Teilnahme am 6f-
fentlichen Leben, wie man bei PS aus der Beratungspraxis weiss. Die Herabwirdigung der
eigenen Person, welche Betroffene im Falle solcher Ungleichbehandlungen erleiden, leis-
tet subjektiven Armutsgefihlen Vorschub.

Menschen zweiter Klasse - Fir dltere Menschen bestimmt die Wohnsituation in der
Regel die Lebensqualitat massgeblich. Wo sie wohnen, entscheidet sich aber nicht zufal-
lig. In der Schweiz gibt es eine deutliche sozialrGumliche Segregation. Das heisst: Sozial
benachteiligte Bevolkerungsgruppen konzentrieren sich in Wohnquartieren, in welchen das
Wohnumfeld eher schwierig und die Bausubstanz sanierungsbedirftig ist. In der Tendenz
gilt dies auch fir einkommensschwache Rentner.?”3 Tatsachlich kommt es immer wieder vor,
dass schlechte Wohnverhdltnisse in Beratungsgesprachen als Ort von Diskriminierungser-
fahrungen thematisiert werden. Larm, Enge und die schlechte Erschliessung mit dem &f-
fentlichen Verkehr sind haufig genannte Benachteiligungsfaktoren. Am meisten macht den
betroffenen Klienten aber zu schaffen, wenn sie aufgrund ihrer begrenzten Mittel in Quar-
tieren mit «<schlechtem Rufs> leben miissen, welche von Haushalten, die es sich leisten kon-

nen, verlassen oder von vornherein gemieden werden. Sie leiden darunter, dass ihre Nach-
barschaft mehr und mehr von einer sozial schlecht integrierten Bewohnerschaft bevolkert
wird. Umziehen kdnnen sie nicht, weshalb sie als <Fremdkarper im Ghettos schliesslich dop-
pelt marginalisiert werden.

Auch im Gesundheitswesen erleben Rentner mit geringen finanziellen Ressourcen Un-
gleichbehandlungen. Sie finden u.a. im zahnmedizinischen und im Bereich der stationg-
ren Pflege statt. Zahnsanierungen werden bei vielen dlteren Menschen irgendwann not-
wendig. EL-Bezigern werden die Behandlungskosten zuriickerstattet. Allerdings missen sie
der Behdrde einen Kostenvoranschlag einreichen. Anspruch besteht nur auf die zweck-
mdssige Minimalvariante. Die betroffenen Klienten akzeptieren diese Regelung fir ge-
wohnlich. Aber dem Zahnarzt gegeniber offenlegen zu missen, dass man Zusatzleistun-
gen bezieht und darum nur gerade das Notwendigste machen lassen kann, das empfinden
viele als Demitigung. Sie fihlen sich dabei zum Patienten mit minderem Wert herabgesetzt.

Im stationdren Pflegebereich spiren armutsbetroffene Rentner die Benachteiligung ganz
unmittelbar. Die Tiren vieler Pflegeeinrichtungen sind ihnen verschlossen. Sie sind bei der
Wahl ihres Pflegeplatzes eingeschrankt. Es gibt noch immer Standorte, an denen Betroffene
aus Kostengrinden auf ein Einzelzimmer verzichten und stattdessen im Mehrbettzimmer
wohnen missen. Und der Spardruck im Gesundheitswesen lasst fir die Zukunft nicht Gutes
hoffen. Es ist zu befirchten, dass man im Zuge von Sparmassnahmen die Betreuungsin-

tensitat fir Grundversicherte weiter reduziert und sich Pflege
und Betreuung im stationdren Bereich kinftig mehr am Ver-
sicherungsstandard als am individuellen Bedarf des Patien-
ten orientieren werden. Die Unterscheidung zwischen ver-
schiedenen Pflegekategorien wirde das Problem der
«Zweiklassenpfleges weiter verscharfen. Die Gefahr ist real,
dass Pflegebedirftige mit begrenzten Mitteln kinftig mit
einer qualitativ schlechteren Pflege vorliebnehmen missen.

Dabei sein wdére alles - Abgesehen von den ganz of-
fensichtlichen Benachteiligungen beim Zugang zu Wohn-
raum und Gesundheitsversorgung leiden viele der armuts-
betroffenen Klienten vor allem darunter, weitgehend von der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen zu
sein. Das hat damit zu tun, dass der Verzicht auf den Ver-
einsausflug, einen Ausstellungsbesuch oder den Nachmit-
tagskaffee im Einkaufszentrum nicht bloss einen Verzicht auf
Giter oder Dienstleistungen darstellt, er schliesst die Betrof-
fenen gleichzeitig von der Partizipation an Gemeinschaften
aus. Soziale Beziehungen sind wechselseitig, sie funktio-
nieren nach dem Geben-und-Nehmen-Prinzip. Und dieser
Mechanismus diskriminiert Menschen mit geringer finan-
zieller Ressourcenausstattung.

Natirlich kann man gesellschaftliche Teilhabe nicht kau-
fen, aber Beziehungen erhalten sich auch nicht von selbst.
Die Pflege sozialer Kontakte kostet, das spiren viele PS-
Klienten sehr deutlich. Reisen zu Freunden und Verwandten
—vor allem wenn sie im Ausland wohnen — liegen nicht drin.
Die Einladung der Nachbarn kann man nicht annehmen,
weil man weder die Mittel noch die schéne Wohnung hat,
um zu einem spdteren Zeitpunkt eine Gegeneinladung aus-
zusprechen. Ohne gute Schuhe wird man beim Senioren-
wandertag krumm angeschaut, und ausserdem kostet die
Zugfahrt ein kleines Vermdgen. Selbst kleine Aufmerksam-
keiten, ein Mitbringsel, ein Telefonat, eine Postkarte — nichts
von alldem ist umsonst zu haben. Die begrenzten Partizi-

Im Heim <versorgt>

Seit einem schweren Verkehrsunfall ist Frau H. geh-
behindert. Bereits mit 65 Jahren war die ehemalige
IV-Bezigerin ganz auf den Rollstuhl und die Betreu-
ung in einem Pflegeheim angewiesen. Den teuren
Avufenthalt konnte sie von ihrer bescheidenen Rente
und den EL alleine nicht bezahlen. Sie musste Sozi-
alhilfe beantragen und wurde mit einer schwerstbe-
hinderten Person in einem engen, dunklen Doppel-
zimmer in einer Einrichtung am Hang etwas
ausserhalb des Stadtzentrums untergebracht. Im ab-
schissigen Geldnde konnte sie sich alleine nicht
mehr fortbewegen. Sie fihlte sich dort véllig isoliert.
Frau H. legt Wert auf ein gepflegtes Ausseres.
Wenn sie schon im Rollstuhl sitzen miisse, wolle sie
wenigstens hibsch sein, sagt sie. Als Sozialhilfebe-
zugerin erhielt sie im Monat aber nur 150 Franken
Taschengeld. Das reichte gerade fiir den monatli-
chen Coiffeurbesuch und einen Termin bei der Fuss-
pflegerin, deren Dienste sie krankheitsbedingt in An-
spruch nehmen musste. Zu gerne hdtte sie sich ab
und an ein Buch gekauft oder ihre Freundin, die hin
und wieder zu Besuch kam, auf einen Kaffee ein-
geladen. Es war immer umgekehrt. Auf Intervention
von PS konnte Frau H. inzwischen in ein Pflegeheim
im Stadtzentrum umziehen, wo sie mobiler und selb-
stdndiger ist. Mit IF aus Bundesgeldern durfte sie bis
anhin nicht unterstiitzt werden. Sie erhélt daher eine
periodische Leistung von monatlich 100 Franken
aus stiftungseigenen Mitteln. Dieser Zustupf macht
nun jene kleinen Freiheiten méglich, auf die Frau H.
so schmerzlich verzichten musste.
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pationsmaglichkeiten und ihr <Handicap> bei der Beziehungspflege belasten viele Betrof-
fene mehr als die Unterversorgung mit materiellen Dingen, wie es in der Beratungspraxis
bei PS immer wieder festgestellt werden kann. Ausschlusserfahrungen und die Angst vor so-
zialer Isolation tragen ganz wesentlich dazu bei, dass finanziell benachteiligte dltere Men-
schen sich selbst arm fihlen.

Soziokultureller Grundbedarf - Armutsbetroffene Rentner spiren ihre Benachteiligung
subjektiv besonders stark in jenen Lebensbereichen, die im Alter zunehmend wichtig wer-
den: beim Wohnen und in der Gesundheitsversorgung. Eine <Zweiklassenmedizin>, wie
sich derzeit in der Schweiz zu entwickeln droht, wirde armutsbetroffene dltere Menschen
in Zukunft noch starker diskriminieren. Bereits heute sind deshalb Uberlegungen zu den
Qualitatsanforderungen an eine menschenwirdige Pflege im Alter nétig.

Dariber hinaus zeigen die Erfahrungen aus der Beratungspraxis bei PS, dass die ge-
sellschaftliche Teilhabe fir viele Klienten nicht etwa ein sekundéres Anliegen — im Sinne der
Maslow’schen Bedirfnispyramide?” — ist, welches sie in der Hierarchie hinter die Befrie-
digung kérperlicher Bedirfnisse zuriickstellen, sondern von ihnen als lebenswichtiges Gut
angesehen wird. Das Fehlen von Méglichkeiten zur Partizipation und Beziehungspflege
lasst die Betroffenen ihre Armut deutlicher spiren. Massnahmen zur Armutsbekampfung
im Alter mussen der Befriedigung soziokultureller Bedirfnisse darum besonderes Augen-
merk schenken.

Verlust der Selbstandigkeit und Selbstbestimmung ~ Ein Leben wie ferngesteuert - Als moderne Menschen

274 Die Bedirfispyramide nach
Maslow ordnet die menschli-
chen Bediirfnisse hierarchisch.
Die niedrigste Stufe bilden die

kérperlichen Bedirfnisse. Es fol-

gen Sicherheit, soziale Bezie-
hungen und soziale Anerken-
nung. Zuoberst schliesslich
ordnet er die Selbstverwirkli-
chung an.

halten wir Werte individueller Autonomie und persénlicher

Unabhangigkeit sehr hoch. Armut bildet gewissermassen
eine «Kontrastfolie> dazu. Denn neben materieller Einschrénkung bedeutet arm zu sein vor
allem ein Mehr an Zwangen bzw. ein Weniger an Wakhlfreiheiten. Diese Erfahrung 16st bei
vielen Betroffenen Gefihle der Minderwertigkeit und Wirrdelosigkeit aus, wie Beratende
in Gesprachen mit Klienten immer wieder feststellen missen. Das Erleben von Abhdngig-
keiten und Fremdbestimmung tragt offenbar ganz wesentlich zur Herausbildung eines star-
ken subjektiven Armutsempfindens bei. Wem es vorkommt, als werde sein Leben nur noch
von anderen gesteuert, der fuhlt sich eher arm als derjenige, der trotz knapper finanziel-
ler Ressourcen die Erfahrung machen darf, eigene und freie Entscheidungen treffen zu
kénnen.

«Ich will doch nicht immer betteln gehen!» - Informelle Transfers im familigren
Rahmen schaffen genauso Abhéangigkeitssituationen wie die Inanspruchnahme von Unter-
stitzungsleistungen der &ffentlichen Hand. Denn ob man bei den eigenen Kindern Geld
leiht, bei PS um IF ersucht oder Sozialhilfe beantragen muss — immer ist man auf den Good-
will und die Grosszigigkeit anderer angewiesen. Bereits wurde darauf hingewiesen, dass
selbst die EL, auf welche ein rechtlicher Anspruch besteht, fir viele dltere Menschen den bit-
teren Beigeschmack eines Almosens tragen. Die finanzielle Abhangigkeit von anderen
Menschen und Institutionen 16st in den Betroffenen Gefihle von Ohnmacht und des Nicht-
genigens aus. Doch damit nicht genug: Viele Betroffene missen diese Erfahrung immer und
immer wieder machen.

Die Ursache dafir liegt nicht zuletzt bei den spezifischen Verfahrensweisen im System
der Schweizer Alterssicherung. Wer staatliche Zusatzleistungen beanspruchen will, muss
einen Bedarf ausweisen — nicht einmal, sondern alle Jahre wieder. Und jedes Mal geht der
Kampf ums Geld von vorne los. Das ist fir die Betroffenen mitunter sehr entwiirdigend.
Auch die Praxis der IF kann zur Perpetuierung solcher Abhdngigkeiten beitragen. Um ihren
ausschliesslichen Nothilfe-Charakter zu unterstreichen, wird IF normalerweise als einmali-
ger Unterstitzungsbeitrag in einer ganz konkreten Notlage gesprochen. Dies hat zur Folge,
dass sich finanzschwache Klienten bei jeder weiteren ausserordentlichen Auslage erneut
mit einem Unterstitzungsgesuch an PS wenden missen. Bittgang reiht sich so an Bittgang.
Wenn man die Statistiken zur IF bei PS anschaut, zeigt sich tatsachlich, dass manche Klien-
ten finf, zehn, finfzehn Mal bei PS anklopfen. Jedes Gesuch bringt ihnen erneut zu Be-

wusstsein, nicht in der Lage zu sein, selbst fir ihren Lebensunterhalt aufzukommen. Einzel-
nen Klienten mag der Kontrollcharakter dieser Praxis angemessen sein. Andere gewinnen
mit einer periodischen Leistung, deren Zweck sie weitgehend selbst bestimmen kénnen, ge-
fGhlsmassig viel Autonomie und damit auch Selbstwertgefihl zurick. Dennoch geht PS mit
regelmassigen Unterstitzungsleistungen sehr sparsam um. Wenn man in Zukunft ganz auf
sie verzichten will, musste eine Lésung auf Gesetzesebene gefunden werden, die im ELG
einen angemessenen Lebensbedarf sichert.

Wer bezahlt, befiehlt - Staatliche und private Unterstitzungsleistungen sind in aller
Regel an Bedingungen geknipft. Fir einen Anspruch missen gewisse Voraussetzungen er-
fillt sein. Antragssteller missen einen Bedarf nachweisen und ihre finanzielle Situation
ganzlich offenlegen. Werden Gelder gesprochen, dann sind sie meistens zweckgebunden
und im Umfang begrenzt, das heisst, es steht von vornherein fest, wofir und in welcher
Héhe der Empféanger sie verwenden darf. Uber ihren Verbleib muss er Rechenschaft able-
gen. Wohnbeitrdge und Beitrdge an Heimkosten werden von den EL beispielsweise nur
ausgerichtet, wenn entsprechende Belege eingereicht werden, und nur bis zu einem ge-
setzlich festgelegten Hochstbetrag. Auf finanzielle Unterstitzung angewiesen zu sein heisst
also, sich hineinreden lassen zu missen. Je weniger man selbst hat, desto kleiner wird der
eigene Entscheidungsspielraum. Oft gilt: «Wer bezahlt, befiehlt!»

Der Verlust von Selbstbestimmung, welcher sich aus einer ungenigenden Ausstattung mit
eigenen finanziellen Mitteln ergeben kann, wird von PSKlienten in Beratungsgesprachen
sehr haufig als belastende Erfahrung beschrieben. Fir sie stellen die Auflagen von Geld-
gebern nicht selten einen groben Eingriff in die persénliche Autonomie dar. Zwei Beispiele
sollen verdeutlichen, wie sehr Momente der Fremdbestimmung den Leidensdruck bedurfti-
ger alterer Menschen erhdhen kénnen: (1) Nehmen wir an, eine EL-Bezigerin ist aufgrund
einer fortschreitenden Arthrose zunehmend auf Hilfe und Betreuung angewiesen. Sie wiirde
gerne in eine Alterswohnung ziehen, wo sie einige Dienste in Anspruch nehmen, weiter-
hin aber selbst fiir sich kochen kann. Man teilt ihr mit, dass in ihrem Kanton keine subven-
tionierten Wohnplatze frei seien. Stattdessen schlédgt man ihr die Ubersiedelung in ein Al-
tersheim an einem anderen Ort vor. Die schénen Einzelzimmer im Neubautrakt sind teuer.
Sie Ubersteigen die vom Kanton festgelegte anrechenbare maximale Tagestaxe. Man fin-
det fir sie aber ein freies Bett in einem Doppelzimmer im Altbautrakt. Die Zimmernachba-
rin ist eine Unbekannte, die Einrichtungsgegenstdande gehéren dem Haus. Essen gibt's
immer um zwdlf. Den Speiseplan macht die Heimkiche. Sie hat sich das so nicht ausge-
sucht. Andere haben entschieden. Es kommt ihr vor, als habe man ihr das Leben aus der
Hand genommen. (2) Wenn ein dlterer Mensch sozialhilfeabhangig wird, dann hat das
sogar Konsequenzen auf die Entscheidungsfreiheit der Angehdrigen. Von Klienten wird be-
richtet, dass Firsorgestellen von bedirftigen Heimbewohnern fordern, in ein ginstigeres
Pflegeheim umzuziehen. Solche Zwangverlegungen missachten das Selbstbestimmungs-
recht von dlteren Menschen natirlich radikal. Dariber hinaus belastet die Betroffenen aber
vor allem der Gedanke, dass ihre Kinder zur Mitfinanzierung (Verwandtenunterstitzung)
verpflichtet werden kénnen. Bei den meisten betroffenen PSKlienten 16st die Feststellung,
dass aufgrund ihrer prekaren Lage nun auch die Angehérigen einer Bevormundung aus-
gesetzt sind, tiefe Schuld- und Schamgefihle aus. In dem Moment fihlen sie ihre Armut
ganz unmittelbar.

Kleine Freiheiten - Das Gefihl, ein selbstdndiges und selbstbestimmtes Leben zu fihren,
scheint Armutsbetroffenen die Bewaltigung ihrer schwierigen Situation erleichtern zu kon-
nen. Wer sich hingegen immer wieder neu in Abhangigkeiten begeben, Rechenschaft ab-
legen und sich nach den Regeln seiner <Helfers richten muss, gerat automatisch in die Rolle
des Hilfsbedirftigen. Hilfe in Anspruch nehmen zu missen, 16st in einem gesellschaftlichen
Umfeld wie dem unseren, wo Autonomie und Unabhdangigkeit ganz zentrale Werte dar-
stellen, tiefe Gefihle des Selbstzweifels und der Wertlosigkeit aus.

Niederschwellige Unterstitzungsformen, welche den Empfangern einen gewissen Mit-
bestimmungs- und Entscheidungsspielraum zugestehen, kénnen subjektiven Armutsgefih-
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len entgegenwirken. In Ermangelung eines entsprechenden sozialstaatlichen Instruments
setzt PS in einzelnen Fallen periodische IF-Leistungen fir nicht weiter bestimmte soziale und
kulturelle Bedirfnisse ein und lasst Klienten selbst Gber den Einsatz dieser Mittel entschei-
den. Mittel- und langfristig kann es jedoch nicht Aufgabe der Nothilfe sein, die Lebens-
qualitat armutsbetroffener dlterer Menschen mit solchen <kleinen Freiheitens zu verbessern.
Das Prinzip der weitestméglichen Selbstbestimmung bedirftiger Rentner muss stattdessen
Uber einen entsprechenden Ausbau der bundesrechtlichen Bedarfsleistungen in der sozi-
alstaatlichen Grundsicherung verankert werden.

Statusverlust-, Statusinkonsistenz-, Diskriminierungs-, Aus-
schluss-, Abhdangigkeits- und Fremdbestimmungserfahrungen
kénnen das subjektive Armutsempfinden von einkommens-
schwachen dlteren Menschen verstarken. Dariber hinaus wird die ungeniigende Ausstat-
tung mit finanziellen Ressourcen von Betroffenen selbst aber offensichtlich auch dann be-
sonders stark wahrgenommen, wenn die finanziellen Sorgen so ins Zentrum des Alltags
ricken, dass sie den Blick auf andere Lebensthemen und in die Zukunft ganz verstellen.

Existenzsorgen als zentrales Lebensthema - Die meisten PSKlienten sind sich ihrer
schwierigen finanziellen Lage nicht nur dann bewusst, wenn auch tatsdchlich eine akute
Notsituation besteht. In vielen Féllen sind die Existenzsorgen ein standiger Begleiter, nicht
selten werden sie sogar zum zentralen Lebensthema. Jeden Tag sind einkommensschwache
dltere Menschen mit der Frage konfrontiert: «Kann ich mir das leisten2» Wie ein Damo-
klesschwert hangt die Armut iber ihren Képfen. Schon alleine die Vorstellung, man kénne
die nachste Rechnung vielleicht nicht rechtzeitig bezahlen, [6st bei vielen Betroffenen tief
sitzende Angste aus. Die Belastung ist in manchen Féllen so gross, dass sie Schlafstérun-
gen und Depressionen verursacht, wie aus Beratungsgesprachen hervorgeht. Das Eintref-
fen von Rechnungen oder Mahnungen kann vor diesem Hintergrund zum extremen Stress-
moment werden. Bei einer hohen Arztrechnung oder einer Steuerveranlagung sind oftmals
schon nur die astronomischen Zahlen ein Schock, auch wenn sich die Finanzierung eigent-
lich Uber Bedarfsleistungen regeln liesse.

Den Betroffenen fehlt nicht selten das Wissen um die Hilfsangebote der 6ffentlichen und
privaten Hand, das sie entlasten und beruhigen kénnte. Uberdies sind nicht wenige mit
zunehmendem Alter mit administrativen Aufgaben Uberfordert. Das verunsichert die
Betroffenen zusdtzlich. Bei PS macht man die Erfahrung, dass es in der Regel eine grosse
Erleichterung bringt, wenn diese Menschen ihre Finanzen in andere Hande geben
kénnen.

Wenn armutsbetroffenen dlteren Menschen die Information Gber Unterstitzungsange-
bote fehlt und sie mit der Verwaltung ihrer Finanzen tberfordert sind, drohen die existen-
ziellen Sorgen zum Lebensmittelpunkt zu werden. Armut manifestiert sich unter diesen Um-
standen nicht bloss in akuten Notlagen, vielmehr wird sie als stdndige Bedrohung
wahrgenommen. Die Erfahrung, laufend von einer Krise in die néchste zu stolpern und
sich dabei von Rechnung zu Rechnung zu hangeln, macht den Betroffenen Angst und ver-
starkt das subjektive Armutsempfinden.

Verlust der Planungssicherheit - Den Alltag mit knappen Ressourcen zu meistern ist an-
strengend und vereinnahmend. Darf ich mir heute einen Kaffee in der Stadt génnen? Reicht
das Geld fir neve Schuhe? Und wovon werde ich Ende Jahr die Heizkostenrechnung be-
zahlen? Bisweilen nimmt das standige Kalkulieren und Improvisieren so viel Raum ein, dass
daneben kein Platz fir anderes bleibt. Manche Betroffene stecken ihre ganze Kreativitat
und Energie allein in die Bewdltigung der taglichen Sorgen und haben keine Krafte fir die
Auseinandersetzung mit anderen wichtigen Lebensthemen mehr frei. «Warum sollte man
auch Plane machen und Wiinsche dussern, wenn man doch weiss, dass das Geld gerade
so fir die laufenden Kosten reicht2», so der trockene Kommentar einer Sozialarbeiterin.
Tatsachlich wird in der Sozialberatung bei PS beobachtet, dass es vielen armutsbetrof-
fenen Menschen im Alter schwerfdllt, ihre personlichen Bedirfnisse und Wiinsche betreffend

die Lebensgestaltung zu artikulieren. Sie haben sie ganz ein-
fach zurickgestellt oder vergessen, weil ihnen die Portion
Unbeschwertheit fehlte, die es braucht, um Pléne zu schmie-
den, Trdume zu trdumen und Neues in Angriff zu nehmen.
Ein «gutes Alter> beruht aber ganz wesentlich auf der Zu-
kunftsorientierung im Handeln dlterer Menschen, wie man
aus 30 Jahren Forschung nach dem Berner Ansatz zur Ge-
rontologie heute weiss.?”* Im Gegensatz zu Menschen, die
das Gefihl haben, nicht mehr gebraucht zu werden, fallt es
solchen, die Ziele entwickeln und ihr Leben aktiv planen,
leichter, mit Krisen umzugehen. Oder anders formuliert: Al-
tersarmut ist wahrscheinlich dann mit einem besonders gros-
sen subjektiven Leidensdruck verbunden, wenn die Alltags-
sorgen so weit in den Vordergrund ricken, dass eine
zukunfisgerichtete Lebensplanung den Betroffenen nicht
mehr maglich erscheint.

Es kann nur noch schlimmer werden - Altersein-
kommen haben — zumindest in den unteren Einkommens-
klassen, wo sie grossmehrheitlich aus Renteneinkinften be-
stehen — die Eigenschaft, sehr stabil zu sein. Jeden Monat
fliesst gleich viel Geld aufs Konto, darauf ist Verlass. Das
bedeutet allerdings auch, dass tiefe Alterseinkommen fir ge-
wohnlich tief bleiben. Mit dem Eintritt ins Pensionsalter fal-
len die Erwerbseinnahmen endgiltig weg. Arbeit im Alter
ist in erster Linie ein Privileg der Wohlhabenden. Auch Erb-
schaften sind ab einem gewissen Alter unwahrscheinlich.
Beim darmeren Teil der Bevdlkerung sowieso! Fir das Gros
der Klienten, die wegen finanzieller Sorgen den Rat und die
Unterstitzung von PS suchen, gilt also: lhre Einkommenssi-
tuation wird sich — vorausgesetzt, alle sozialversicherungs-
rechtlichen Anspriche wurden bereits geltend gemacht -
nicht mehr verbessern. An dieser Tatsache kénnen sie selbst
nichts &ndern.

Die Endgiiltigkeit ihrer Situation macht vielen Betroffenen
sehr zu schaffen. «Das geht so weit, dass die Leute sagen:
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Herr und Frau M. waren bereits hoch verschuldet,
als sie Kontakt zu PS aufnahmen. Einige Jahre zuvor
hatte Herr M. sein Pensionskassenguthaben ausge-
16st und sich selbstandig gemacht. Das Geschdft lief
nicht. Die Eheleute mussten Konkurs anmelden. Sie
verloren ihr Haus und waren gezwungen, einen
Grossteil ihres Besitzes zu versteigern. Um die ver-
lorene Altersvorsorge ihres Mannes wenigstens teil-
weise zu ersetzen, war Frau M. noch so lange wie
méglich als Lehrerin tdtig. Trotzdem reichte das
Geld nach ihrer Pensionierung nicht. Die Steuer-
rechnungen blieben unbezahlt. Zu den alten Schul-
den kamen neue hinzu. AbklGrungen von PS erga-
ben, dass das Paar gerade keinen Anspruch auf EL
hat. Hétte sich Frau M. ein Jahr eher zur Ruhe ge-
setzt, ldge der Fall anders. Wegen eines Einnah-
meniberschusses von monatlich 35 Franken haben
Herr und Frau M. kein Anrecht auf Hilfe vom Bund.
Vor allem aber kénnen sie auch bei der Gemeinde
keine Unterstitzung geltend machen. Das macht im
Jahr mehrere Tausend Franken aus. Um ihren Eltern
die Schmach einer Betreibung zu ersparen, haben
die Kinder nun das Geld fir die Steuverschulden zu-
sammengekratzt. Und weil die Eheleute regelmds-
sig ihre Enkelin hiten und sich die alleinerziehende
Tochter im Gegenzug an den Mietkosten der beiden
beteiligt, kénnen sie — zumindest vorerst — in ihrer
Wohnung bleiben. Herr und Frau M. missen sich
sehr stark einschréanken, aber dank der Beratung
und dem Beistand von PS sehen sie, wie sie selbst
sagen, nun wieder einen Weg vor sich.

ich will so nicht mehr leben. Ich sehe kein Ende. Ich weiss nicht, wie sich meine Situation
je andern soll. Es kann doch eigentlich nur noch schlimmer werden.» Solche und Ghnliche
Resignationsbekundungen werden PS-Mitarbeitern gegeniber immer wieder ausgespro-
chen. Gerade fiir Menschen im Altersheim, welche im schlechtesten Fall mit einem EL-To-
schengeld von monatlich weniger als 200 Franken auskommen missen, ist die Vorstellung,
fir den Rest ihres Lebens jeden Franken dreimal umdrehen zu missen, traurig und ent-
wirdigend. Die Betroffenen haben «zu wenig zum Leben, aber zu viel zum Sterben», wie

der Volksmund treffend sagt.

Was im Alter fir die Einkommenssituation gilt, trifft in der Regel auch auf eine allféllige
Verschuldung zu. Die Erfahrung zeigt, dass Schuldensanierung bei der einkommens-
schwachen Klientel in vielen Fallen nicht mehr méglich ist. Sie verfigt Gber eine zu geringe
Sparquote, als dass grossere Forderungen innert eines Uberschaubaren Zeitraums zuriick-
bezahlt werden konnten. Die Betroffenen sind also mit der Aussicht konfrontiert, ihre Schul-
den nie mehr tilgen zu kénnen. Ein Leben mit Schulden, die bleiben, stellt fir den Grossteil
der PSKlienten eine grosse psychische Belastung dar. Nebst der Tatsache, dass Schulden
nicht zum Selbstverstandnis dieser Generation passen und einen beinahe taglich an das ei-
gene Versagen erinnern, leiden Betroffene vor allem unter der Vorstellung, den Kindern
oder dem Partner nichts als offene Rechnungen hinterlassen zu kdnnen. Noch schwerer er- 575 vy o Kalbermatien 2004
traglich als ein Leben mit Schulden scheint das Sterben mit Schulden zu sein. und 2008.
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Wenn die Hoffnung zuletzt doch stirbt - Es ist bekannt, dass es in der Schweiz viele
Personen gibt, die mit weniger Geld zurechtkommen missen als Rentner mit EL: junge Aus-
zubildende beispielsweise, oder kinderreiche Familien. Die Lebenssituation dieser armuts-
betroffenen Menschen unterscheidet sich aber in einem Punkt von der Lage, in der sich &l-
tere Menschen mit ungeniigenden finanziellen Ressourcen befinden. Erstere kdnnen
annehmen, dass sich ihre Lebenssituation wieder einmal dndern wird, dass vor ihnen auch
bessere Zeiten liegen - sei es, weil sie mit einer Ausbildung in der Tasche auf einen er-
folgreichen Berufseinstieg hoffen dirfen oder wissen, dass ihre Kinder irgendwann grésser
und selbstandiger sein werden. Nach der Pensionierung hingegen wird eine wesentliche
Verbesserung der finanziellen Lebensbedingungen sehr unwahrscheinlich, ausserdem steigt
mit zunehmendem Alter das Risiko fir Einschrénkungen auch in anderen Lebensbereichen.
Der <endgiltige Charakter> von Altersarmut wird von den meisten Betroffenen sehr bewusst
wahrgenommen. Diese Perspektivenlosigkeit erzeugt Gefihle der Hoffnungslosigkeit und
tragt ganz wesentlich zu einer Verstarkung des subjektiven Armutsempfindens von dlteren
Menschen bei.

Perspektiven eroffnen - Nicht nur tatsachliche Notlagen, sondern auch Angste, die aus
Unwissenheit und Uberforderung erwachsen, néhren das subjektive Armutsempfinden. Die
standigen Geldsorgen verstellen — selbst wenn sie unbegriindet sind — den Blick auf andere
wichtige Lebensthemen. Kommt hinzu, dass die Chancen fir eine wesentliche Verbesse-
rung der finanziellen Lage im Alter klein sind. Das Wissen darum, dass sich ihre schwie-
rige Lebenssituation nicht mehr andern wird, lasst viele Betroffene resignieren.

In der Beratungspraxis bei PS zeigt sich, dass nicht alle Menschen mit Geldsorgen den
hohen administrativen Anforderungen, welche ihre schwierige Lebenssituation an sie stellt,
gewachsen sind. Diesen Betroffenen kann man grosse Erleichterung verschaffen, wenn man
ihnen administrative Aufgaben abnimmt und sie ermuntert, ihr Leben mit den frei werden-
den Kraften aktiv zu gestalten. Treuhénderische und lebensplanerische Massnahmen be-
seitigen alleine zwar keine objektiven Notlagen, sie kénnen jedoch den subjektiven Lei-
densdruck armutsbetroffener dlterer Menschen lindern helfen.

Die unentgeltliche, professionelle Beratung und Begleitung
von Senioren und deren Angehdrigen in allen Fragen der Le-
bensgestaltung im Alter stellen eines der zentralen Tatig-
keitsfelder von PS dar.?7¢ Der Betreuung von Rentnern mit fi-
nanziellen Schwierigkeiten kommt dabei besondere Bedeutung zu.?”” Rund 200
Sozialarbeitende leisten bei PS taglich wertvolle Unterstitzungsarbeit fir altere Menschen,
die mit den ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln nicht Gber die Runden kommen. Sie lie-
fern damit einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der materiellen Existenz und zur Verbes-
serung der Lebensqualitdt im Alter. Doch was ist eigentlich Soziale Arbeit bei PS, und wel-
chen konkreten Nutzen stiftet sie hinsichtlich der Bekdmpfung von Altersarmut in der
Schweiz?

Sozialarbeiterisches Selbstverstdndnis - Voribergehende oder dauerhafte Man-
gelsituationen im Alter sind das Resultat von komplexen Wirkungszusammenhéngen so-
wohl struktureller wie auch individueller Art. Ein Hauptmerkmal der Problemsituationen, mit
denen PS konfrontiert wird, ist ihre Mehrschichtigkeit und Multidimensionalitat. PS betreibt
darum polyvalente Sozialarbeit, das heisst: sie befasst sich nicht nur mit der wirtschaftlichen
Existenzsicherung dlterer Menschen, sondern Gbernimmt dariber hinaus fir die Klienten
auch administrative Tatigkeiten und vertritt ihre Interessen gegeniber Dritten und der Ge-
sellschaft. Vor allem aber bietet sie gleichzeitig auch persénliche Beratung und Hilfestellung
in ganz verschiedenen Lebensbereichen an. Die Sozialberatung bei PS zeichnet sich durch
eine ganzheitliche Sicht auf die Problemlagen finanziell benachteiligter Rentner aus und ver-
sucht alle relevanten Aspekte in den Problemlésungsprozess mit einzubeziehen — selbst-
verstandlich unter der bestmdglichen Mobilisierung der vorhandenen individuellen Res-
sourcen des Klienten und seines Umfelds. Der Klient wird nicht in wirtschaftliche,

psychische, soziale oder rechtliche Subjekte mit je unterschiedlichen Leistungserbringern
«aufgespaltets, sondern erhdlt die Hilfe weitestgehend aus einer Hand. PS definiert ihre
Aufgabe im Leistungskatalog denn auch wie folgt: «Sozialarbeit mit Einzelnen oder Grup-
pen bezweckt die Herstellung bzw. Wiederherstellung und die Erhaltung der Handlungs-
fahigkeit des Klientensystems (Betroffene und Umfeld) bei sozialen, persdnlichen und fi-
nanziellen Problemsituationen. Schwerpunkte der Sozialberatung von PS sind dem
entsprechend Intake (Triage), Vernetzungs- und Koordinationsarbeit sowie Beratung und
Unterstitzung bei der Bewaltigung kumulativer Problemsituationen.»?78

Im Gegensatz zur gesetzlichen Sozialarbeit funktioniert die Sozialberatung bei PS nach
dem Prinzip der Freiwilligkeit und ist niederschwellig. Niemand kann verpflichtet werden,
sich von PS beraten zu lassen. Massnahmen und Handlungsstrategien zur Problem|ésung
werden nicht verordnet, sondern als Vorschlag unterbreitet. Der Klient entscheidet selbst,
ob und welche Unterstitzung er in Anspruch nehmen will. Dieser Grundcharakter beeinflusst
Setting und Compliance in der Beratung positiv. Denn erstens ist die Beziehung zwischen
Sozialarbeiter und Klient hier nicht von vornherein durch ein Autoritatsungleichgewicht ge-
pragt. Das fordert die Selbstbestimmung der Klienten. Zweitens ist mit der Freiwilligkeit in
der Regel auch die Bereitschaft zur Mitarbeit seitens der betroffenen Senioren sehr hoch.
Sie geben bereitwilliger Auskunft, sind kooperativer und beteiligen sich starker selbst an der
Lésungsfindung. Mitarbeitende machen die Erfahrung, dass sie in der freiwilligen Sozial-
arbeit «<ungewdhnlich nahe an die Klienten herankommens».

PS kann auf ein vielschichtiges Problem vielseitig reagieren - PS erhalt auf-
grund des niederschwelligen Zugangs und der freiwilligen Beratungssituation einen weit-
gehend <unverstelltens Blick auf die Lebenslagen armutsbetroffener dlterer Menschen und
verfolgt mit der polyvalenten Sozialarbeit ein Beratungsmodell, das «ganzheitlichen> L&-
sungsansatzen den Vorrang gibt. Das sind beste Voraussetzungen fir eine wirksame Be-
kampfung wirtschaftlicher Notlagen im Alter.

Es gibt allerdings Gussere Bedingungen, welche die Reichweite und Wirksamkeit der So-
zialarbeit bei PS beschneiden. Im engen Finanzierungsrahmen der Leistungsvertrage mit
Bund, Kantonen und Gemeinden stésst die Sozialberatung an ihre Kapazitatsgrenzen. Be-
sonders im Bereich der Beratung und Betreuung von bedirftigen Menschen in stationéren
Einrichtungen ist das Leistungsvermdgen von PS aufgrund ungenigender Subventionie-
rungsvereinbarungen mit der 6ffentlichen Hand sehr beschrénkt.?”? Der grosse Bedarf fir
Sozialberatung in Heimen ist heute leider nur teilweise gedeck.

Wer nicht Uber seine Rechte und die verschiedenen Unter-
stitzungsangebote fir Rentner in wirtschaftlichen Notlagen
Bescheid weiss oder niemanden hat, der ihn darauf auf-
merksam macht, ist auch nicht in der Lage, sich entsprechende Hilfe zu holen. Hinsichtlich
ihres Beitrags zur Bekampfung des Armutsrisikos im Alter gehért Informations- und Aufklé-
rungsarbeit daher zu den Kernaufgaben der Sozialberatung bei PS. Informationstatigkei-
ten finden dabei auf drei Ebenen statt: auf der gesellschaftlichen in Form von Offentlich-
keitsarbeit, auf der institutionellen Uber die Vernetzung mit anderen Akteuren im
Altersbereich und auf der individuellen in den Beratungsgespréchen mit einzelnen Klienten.

Aufklérungs- und Vernetzungsarbeit <ausser Haus> - Die regionalen PSO nutzen
vielfaltige Kandle, um eine breitere Offentlichkeit fir das Thema Altersarmut zu sensibili-
sieren und auf die Unterstitzungsangebote fir bedirftige Senioren aufmerksam zu mao-
chen. Inzwischen ist neben die klassischen Infobroschiren Gberall der Internetauftritt ge-
treten. Und natirlich dient auch die Presse als <Fenster zur Offentlichkeits. Viele der
Sozialarbeitenden bei PS leisten neben der individuellen Beratung von Klienten und ihrem
Umfeld auch Aufklérungsarbeit <ausser Haus>: Sie fihren beispielsweise Informationsver-
anstaltungen in Quartiervereinen oder bei Migrantenorganisationen durch, halten Refe-
rate an Informationsabenden der Gemeinden oder organisieren Podiumsdiskussionen. Ob-
wohl PS um die grosse Bedeutung dieser Offentlichkeitsarbeit weiss, muss sie in der Praxis
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279 Fir die Jahre 2007 bis 2009
wird die Sozialberatung in
Heimen vom Bund nur bis zu
einem maximalen Anteil von
acht Prozent am Total aller
deklarierten Sozialberatungs-
leistungen abgegolten. Leistun-
gen, die iber diese Limite hin-
ausgehen, missen anderweitig
finanziert werden. 2006 waren
es noch 15%. (Vgl. Pro Senec-
tute Schweiz 2008c.)
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oft zuriickstehen. «Ich habe eine 50%-Stelle und weiss einfach nicht, wo ich da die OFf-
fentlichkeitsarbeit unterbringen soll. Zumal solche Aktionen ja mehr Klienten und damit
noch mehr Arbeit generieren wirrden. Darum sehe ich zwar einen grossen Handlungsbe-
darf, bin aber gleichzeitig zu meinem eigenen Schutz ein wenig zuriickhaltend», schildert
eine Sozialarbeiterin ihr grundsatzliches Dilemma.

Langst nicht alle Leute finden auf eigene Initiative hin den Weg zu PS. Ein Grossteil der
Klienten wird von anderen Stellen an die Stiftung vermittelt. Manche erhalten den ent-
scheidenden Tipp von ihrer Physiotherapeutin, andere vom Steuerberater oder der Sach-
bearbeiterin bei der Gemeinde. Weil dieser institutionelle Zugangsweg offensichtlich eine
wichtige Rolle spielt, bemihen sich die PSO um eine gute Vernetzung mit anderen staatli-
chen und privaten Akteuren im Altersbereich. Sie pflegen Kontakte zur Spitex, den Spitd-
lern und einzelnen Arzten, sie arbeiten eng mit den AHV-Zweigstellen, den Vormundschafts-
und Steuerbehérden zusammen und stehen in Verbindung zu privaten Sozialwerken wie
beispielsweise Pro Infirmis, Caritas oder kirchlichen Hilfsorganisationen.

Der Institutionalisierungsgrad solcher Kooperationen ist ganz unterschiedlich. Von der
unverbindlichen einseitigen Information bis hin zum formellen Zusammenschluss in «Re-
gionalen Koordinationsstellen» mit fest definierten Schnittstellen?®° scheint alles méglich.
Die Investition in Vernetzungs- und Koordinationsarbeit lohnt sich in zweifacher Hinsicht:
Sie vermehrt einerseits die Anlaufstellen zur Sozialberatung von PS und vergréssert damit

Fassadenarbeit

Frau G. stammt aus einer angesehenen Fabrikan-
tenfamilie. Sorgen ums Geld musste sich die heute
75-Jahrige eigentlich nie machen, darum haben
sich immer andere gekimmert. Beim Tod ihres Man-
nes vor 20 Jahren erbte sie ein stattliches Vermégen
und die alte Familienvilla samt Umschwung. Die kin-
derlose Witwe pflegte dort gemeinsam mit ihrer
Mutter weiterhin einen preziésen Lebensstil. Man
war selbstverstandlich privat krankenversichert und
speiste auswdrts. Als die Mutter zunehmend auf Be-
treuung angewiesen war, brachte Frau G. sie in
einer teuren Altersresidenz unter und bezog selbst
eine grosszigige Wohnung in der Stadt. Irgend-
wann war vom vielen Geld nichts mehr Gbrig. Heute
ist Frau G. Ergénzungsleistungsbezigerin. An ihre
neue Situation konnte sie sich nur sehr schwer ge-
wéhnen. Am schlimmsten war fir sie, dass sie ihre
Wohnung aufgeben und die alten Bilder und Mébel
der Familie verkaufen musste. hrem Bekanntenkreis
gegeniber hélt sie weiterhin die gutbirgerliche Fas-
sade aufrecht. Das GA spart sie sich vom Essen ab,
damit sie mit ihren Freundinnen wie friher ausfah-
ren kann. Und weil ihr die Mitgliedschaft im Kam-
merchor sehr wichtig ist, bekommt sie dafir von Pro
Senectute eine finanzielle Unterstitzung. Mit ande-
ren Leuten sieht man sie immer nur auswdrts. Zu sich
nach Hause lédt sie niemanden ein. lhren Sozial-
berater trifft sie in losen Absténden. Er hat ein Auge
darauf, dass ihr das Geld nicht wieder zwischen
den Fingern verrinnt. Und er ist auch derjenige, dem
Frau G. ihre Sorgen anvertraut.

den Kreis der potenziellen Nutzniesser des Unterstitzungs-
angebots. Und sie schafft anderseits die Grundlage fir gute
interinstitutionelle Zusammenarbeit (Triage) und ein erfolg-
reiches Case Management und ist insofern Voraussetzung
fir die Entwicklung wirksamer Problemldsungsstrategien.

Wissenstransfer im individuellen Fall - Im Sprichwort
«Wissen ist Macht» steckt eine Menge Wahrheit. Wenn
Menschen Informationen ber die Prozesse haben, die sie
betreffen, dann besitzen sie ein wichtiges Element auf dem
Weg zur Befahigung, auf diese Prozesse im Sinne ihrer ei-
genen Interessen einzuwirken. Das Wissen um Handlungs-
moglichkeiten im Umgang mit wirtschaftlicher Not im Alter
sichert den Betroffenen den Zugang zu Unterstitzungsan-
geboten und hilft ihnen, persénliche Wege zu finden, ihre
schwierige Lebenssituation zu bewdltigen. Selbstverstand-
lich kdnnen Informationen nur dann genutzt werden, wenn
sie fur die Empfanger verstandlich daherkommen. In der So-
zialberatung bei PS wird daher nicht nur Informations-, son-
dern ebensoviel Aufklarungsarbeit geleistet.

Das Schweizer System der Alterssicherung ist komplex.
Viele dltere Menschen sind mit den vielteiligen institutionel-
len Strukturen Gberfordert, kennen sich im Wirrwarr der So-
zialversicherungen schlecht aus und sind nur ungenigend
Uber ihre Rechte informiert. PS klart in diesen Fallen auf.
«lch zeige das den Leuten immer mit Bauklétzen. Die AHV
ist ein Stein, die EL ein anderer, die Sozialhilfe ein dritter
usw. Und ich erklare ihnen, dass hinter jedem Klotz eine Ver-
waltung steht, mit der man zusammenarbeiten muss», so ein
Sozialarbeiter.

In der Sozialberatung erhalten Betroffene und ihre
Angehérigen einen Uberblick tber staatliche und private
Unterstitzungsangebote und Informationen iber die Dienst-
leistungen von PS und anderen Stellen. Sie werden auf ihre
Rechte aufmerksam gemacht und Gber die jeweiligen An-
spruchsvoraussetzungen orientiert.

Wissen so zu vermitteln, dass es die Empfanger verstehen und nutzen kdnnen, ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe, besonders dann, wenn die Verstandigung — wie das bei dlteren
Menschen mit Migrationshintergrund oftmals der Fall ist — durch Sprachbarrieren zusétz-
lich erschwert ist. «Die Verstandigung, die Anteilnahme, die Empathie ist bei Leuten, die un-
sere Sprache nicht beherrschen, einfach viel schwieriger herzustellen. Selbst die Darstellung
eines einfachen Sachverhalts ist oft sehr zeitaufwendig.» Auslandische Rentner haben das
Beratungsangebot von PS bisher unterdurchschnittlich genutzt. In vielen PSO beobachtet
man nun aber eine Zunahme der Zahl fremdsprachiger Klienten. Und es ist wahrscheinlich,
dass die beschriebenen <Kommunikationsproblemes in Beratungsgesprachen in Zukunft
weiter zunehmen. Allein werden sie diese zusatzlichen «Kulturvermittlungsaufgabens nicht
bewdltigen kénnen, da sind sich die Sozialarbeitenden einig. Man wird vermehrt mit Dol-
metschern bzw. Assistenzpersonen arbeiten missen.

Mit Vernetzungsarbeit und Wissensvermittlung gegen wirtschaftliche Not
im Alter - Die gezielte Informations- und Vernetzungsarbeit mit anderen sozialen Ein-
richtungen, Behérden und Amtern hilft in doppelter Weise wirtschaftliche Not im Alter zu
lindern. Sie multipliziert die Anlaufstellen fir das niederschwellige Beratungsangebot von PS
und legt Kandle an fir eine gute Triage und damit fir wirksame Problemldsungsstrategien.

In der Sozialberatung bei PS nimmt die angemessene Vermittlung von System- und Pro-
zesswissen Uber die Existenzsicherung im Alter viel Raum ein. Diese Arbeit leistet einen di-
rekten Beitrag zur Verminderung des Armutsrisikos im Alter, weil sie Menschen in wirt-
schaftlichen Notlagen Handlungsméglichkeiten aufzeigt, ihnen Unsicherheiten und Angste
nehmen kann und sie zur aktiven Teilnahme am Bewdltigungsprozess befahigt.

Neben ihrer Rolle als Vernetzer und Wissensvermittler bt PS
auch eine anwaltschaftliche Funktion aus. «Wir appellieren
im Namen finanziell benachteiligter alterer Menschen an
die Hilfsquellen der Gesellschaft und verschaffen den Betroffenen Zugang zu Ressourcens,
umschreibt ein Sozialarbeiter sein Engagement. Die Sozialberatung bei PS beinhaltet zu
einem wichtigen Teil die Geltendmachung sozialversicherungsrechtlicher Anspriche, die Er-
schliessung von weiteren Finanzquellen und Verginstigungen sowie die Aktivierung von
materiellen und nicht materiellen Ressourcen im Umfeld des Klienten.

Erschliessen von Sozialversicherungs- und Zusatzleistungen - Vorausgesetzt,
der Klient ist einverstanden, werden im Rahmen der Sozialberatung bei PS samtliche An-
spriche gegeniber der AHV sowie bundesrechtlichen und kantonalen bzw. kommunalen
Zusatzleistungen geltend gemacht. Standard ist die provisorische Berechnung des EL-An-
spruches und eine allféllige Anmeldung des Klienten bei der AHV-Zweigstelle. Dasselbe gilt
fr Beihilfen von Stadt oder Kanton. Liegt eine kérperliche Einschrankung vor, prift man,
ob ein Anrecht auf HE oder Hilfsmittelfinanzierung besteht. Besonderes Augenmerk wird
ausserdem auf die Durchsetzung von Krankheitskostenriickerstattungen gelegt. In der Regel
handelt es sich bei der Abklarung und Geltendmachung solcher Rechtsanspriiche um Rou-
tinearbeiten mit klar festgelegten Verfahrenswegen, die — wie es eine Mitarbeiterin formu-
liert — «sozialarbeiterisch keine Riesenherausforderung» darstellen, allerdings fundierte so-
zialversicherungsrechtliche Kenntnisse voraussetzen. Es gibt aber auch die komplizierten
Félle. Wenn Schenkungen und Abtretungen im Spiel sind, gestaltet sich die EL-Berechnung
oft so schwierig, dass die Sozialarbeitenden an ihre Grenzen stossen. «Da ich selbst keine
Juristin bin, muss ich mir da immer sehr viel Informationen extern beschaffen. Und wenn ich
meine Klienten dann an andere Rechtsdienste vermitteln muss, stellt dies fir sie meistens ein
finanzielles Problem dar.» Aufgrund der wachsenden Zahl von Klienten mit Migrations-
hintergrund gewinnen in der Sozialberatung heute ausserdem ausléndische Rentenan-
spriiche an Bedeutung. Das ist mit administrativem Mehraufwand verbunden. Uber eine
deutsche Klientin erzahlt ein Sozialarbeiter: «Wir mussten Unterlagen aus der Kriegszeit
kommen lassen. Es hat funktioniert, war aber ein komplexer sozialversicherungstechnischer
Prozess.»
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280 So gesehen z.B. in der «Sozial-
region Surselvax (GR) oder
beim Projekt «IG aktives Alter
Olten» (SO).
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281 Im Kanton GR kénnen Rentner
mit weniger als 25'000 (Einzel-
person) bzw. 40'000 (Ehe-
paar) Franken Vermdgen ihr
Stevererlassgesuch direkt mit
der Steuererkldrung einreichen
(Notveranlagung). Im Kanton
BS erhdlt die Steverbehérde
einen Datenabgleich vom Amt
fir Sozialbeitrdge. Steuererlass-
gesuchen von El-Bezigern wird
schnell und unbirokratisch statt-
gegeben. Auch in der Stadt
St. Gallen kennt man eine
grosszigige Losung. Bis zur
Grenze von 2'000 Franken
werden Steuern nach einem
einfachen Antrag per E-Mail
erlassen.

Geltendmachen von Rechtsanspriichen gegen Dritte - Nebst der Erschliessung
staatlicher Unterstitzungsleistungen kimmert sich die Sozialberatung bei PS auch um die
Geltendmachung von Anspriichen gegeniber privaten Versicherungen und die Einforde-
rung von Alimenten. Die Sozialarbeitenden setzen sich z.B. fir die ordentliche Leistungs-
erbringung von Kranken-, Unfall-, Hausrat-, Haftpflicht- oder Lebensversicherungen ein. Bei
geschiedenen Klientinnen kommt es immer wieder vor, dass Alimente nicht pflichtgemass
ausgerichtet werden. Auch in diesen Fdllen intervenieren die Sozialarbeitenden von PS
und verhelfen den Betroffenen nach Maglichkeit zu ihrem Recht. «Der Ehemann hatte die
Alimente wahrend Jahren unregelmdssig oder nur zur Halfte bezahlt. Wir konnten schliess-
lich erwirken, dass die Alimente iber einen Anwalt direkt von der AHV-Rente des Exman-
nes an die Frau Gberwiesen werden. Seither hat sich ihre finanzielle Lage deutlich ent-
spannt», schildert eine Sozialarbeiterin einen ihrer Falle.

Erschliessen von Vergiinstigungen - Einkommensschwache Rentner und EL-Beziger
im AHV-Alter kdnnen von gewissen Vergiinstigungen profitieren. Zu den Leistungen der So-
zialberatung bei PS gehdren deshalb auch die Beantragung von Pramienverbilligungen,
das Schreiben von Gesuchen fir den Erlass von Radio- und Fernsehgebihren (billag) oder
die Bestellung eines Zeitlupe-Gratis-Abos.

Auf die grosse finanzielle Belastung, welche Steuern fir Rentnerhaushalte mit schmalem
Budget darstellen, wurde an anderer Stelle bereits hingewiesen. Um ihren Klienten Steu-
ererleichterungen zu verschaffen, wenden die Sozialberater bei PS sehr viel Zeit und Ener-
gie auf. Sie schreiben Steuer(teil)erlassgesuche und handeln mit den Behérden tragbare mo-
natliche Steuerraten aus. Da die Schweiz keine gesetzliche Regelung zur Steuerbefreiung
des Existenzminimums gemass ELG kennt, sind sie beim Stevererlass ganz auf das Entge-
genkommen der Steverbehdrden angewiesen. Wahrend der Erlass in manchen Kantonen
und Gemeinden institutionell geregelt ist und standardisiert ablauft,8! héngt der Bescheid
an anderen Orten vom zustandigen Steuerbeamten ab. Dieser Willkir gegeniber fihlen
sich die Sozialarbeitenden ohnmdchtig. «Eine grosszigige Praxis beim Steuererlass kann
bei einem personellen Wechsel gefdhrdet sein. Die Losungen sind nicht sauber auf der Sys-
temebene verankert», dies die Erfahrung eines Mitarbeitenden. «Die Steuerbehdrde hat
Spielraum. Es kommt ganz darauf an, mit welcher Person man verhandelt und ob man gut
begrindet hat. Das kann aber doch nicht sein, oder? Diese ganze Steuergeschichte be-
schert uns wahnsinnig viel Arbeit, die nicht sein misste», argert sich ein anderer. Eine ein-
heitliche und formelle Regelung im Bereich der Steuererleichterungen ist ein Anliegen, das
alle teilen, die bei PS mit der Beratung von édlteren Menschen in wirtschaftlichen Notlagen
zu tun haben.

Triage und Aktivierung informeller Hilfsquellen - Die Lebenslagen von finanziell
schwachen Rentnern sind oft durch Mehrfachproblematiken gekennzeichnet. Und das Be-
ratungs- und Unterstitzungsangebot fir dltere Menschen hat sich in den letzten Jahren wei-
ter diversifiziert. Triage stellt daher neben der Geltendmachung von Rechtanspriichen und
der Beantragung von Verginstigungen einen weiteren wichtigen Pfeiler der Sozialberatung
bei PS dar. Die Mitarbeitenden fungieren nicht nur als Berater, sondern treten auch als Mo-
deratoren auf. Sie klaren die Bedirfnisse ihrer Klienten ab, koordinieren das eigene Un-
terstitzungsangebot mit jenem anderer Stellen und stellen so einen Versorgungszusam-
menhang Uber institutionelle und professionelle Grenzen hinweg sicher. Die Klienten
werden einerseits an PS-interne Dienstleistungsangebote weitervermittelt (z.B. Mahlzeiten,
Treuhand oder Besuchsdienst), anderseits stellt man Kontakte zu anderen Fachstellen und
Sozialorganisationen her und ermutigt die Betroffenen, diese Hilfen auch in Anspruch zu
nehmen. PS Gbernimmt also auch Case-Management-Aufgaben. Mit diesem Engagement
hilft PS zu verhindern, dass armutsbetroffene Klienten von einem Ort zum néchsten geschickt
werden. «Wenn ich eine Person weiterleiten muss», erkldrt eine Sozialarbeiterin, «dann ver-
suche ich vorher Abklarungen zu machen, ob ich sie auch wirklich an die richtige Stelle
verweise, damit sie nicht hundertmal hin- und hergeschoben wird. Leute, die Sorgen haben
oder Hilfe brauchen, sollte man nicht von Institution zu Institution schicken.»

Uber die institutionelle Vernetzung hinaus unterstiitzt PS ihre Klienten ganz individuell bei
der Erschliessung von Hilfsquellen in ihrem ndheren Umfeld. In Absprache mit den Betrof-
fenen kimmern sich die Sozialarbeitenden um die Mobilisierung informeller Unterstiitzung
im Rahmen der Familie, im Freundeskreis und in der Wohnumgebung. Sie organisieren
Nachbarschaftshilfe, begleiten pflegende Angehdrige, leiten private Beistandschaften in
die Wege, um nur einige Beispiele zu nennen. Kurz: Wo entsprechende Ressourcen vor-
handen sind, versucht PS die <Selbsthilfekréftes im Umfeld der armutsbetroffenen Personen
zu aktivieren. «Wenn maglich binde ich das persénliche Umfeld meiner Klienten in den Pro-
zess der Problembewdltigung mit ein. So wirke ich auch der Gefahr einer einseitigen Ab-
hangigkeit von PS entgegen», beschreibt eine Mitarbeiterin den doppelten Nutzen, welchen
der Einbezug des Klientenumfelds bei der Linderung wirtschaftlicher Notlagen im Alter
haben kann.

In eine ahnliche Richtung zielen die Anstrengungen von PS im Bereich der Gemeinwe-
senarbeit (GWA). Sie bezweckt die kollektive Erhaltung und Verbesserung der Lebensbe-
dingungen dlterer Menschen, indem sie die Selbsthilfe- und Selbstorganisationskréfte der
Menschen stitzt und aktiviert. In Ergénzung zu den Einzelldsungen, die in der Sozialbe-
ratung erarbeitet werden, versucht die GWA Problemstellungen im Altersbereich auf einer
kollektiven Ebene zu begegnen.

Ein Beispiel fir die positive Rolle, welche GWA bei der Vorbeugung von Armutsrisiken
im Alter spielen kann, ist das Projekt «Quartiers Solidaires» im Kanton Waadt, welches
2002 ins Leben gerufen wurde.?®2 Es dient der Forderung der nachbarschaftlichen Soli-
daritat zwischen dlteren Menschen und verfolgt das Ziel, ihnen die Integration im eigenen
Wohnquartier zu erleichtern. Die kleinen Solidaritaten, welche im Rahmen dieser Initiative
entstanden sind, stellen gerade fir finanziell benachteiligte Rentner eine grosse Hilfe dar.

Zu Recht und gesellschaftlichen Ressourcen verhelfen - Die Palette an staatlichen
und privaten Unterstitzungsangeboten fir bedirftige dltere Menschen ist in der Schweiz
glicklicherweise breit — aber auch unibersichtlich. Sie reicht von den Sozialversicherungen
Uber private Hilfsorganisationen bis hin zum Solidaritétspotenzial in Familie und Nach-
barschaft. Die wenigsten dieser gesellschaftlichen Hilfsquellen erschliessen sich von alleine:
man muss sie einfordern und pflegen. Unter den armutsbetroffenen Rentnern gibt es viele,
die mit dieser Aufgabe Gberfordert sind.

Fir diese Klienten Gbernimmt PS die Erschliessung gesellschaftlicher Ressourcen. Sie
macht fir sie sozialversicherungsrechtliche Anspriiche geltend, setzt finanzielle Forderun-
gen gegeniber Dritten durch und verhilft ihnen zu finanziellen Verginstigungen. Ausser-
dem vermittelt die Sozialberatung bei PS Kontakte zu weiteren PS-Dienstleistungen sowie
zu Unterstitzungsangeboten anderer Fachstellen. Und schliesslich unterstitzt PS ihre Klien-
ten bei der Aktivierung ihrer Selbsthilfekrafte, indem sie schlummernde Solidaritaten im
Umfeld der Betroffenen nach Mdglichkeit aktiviert und am Problemlésungsprozess beteiligt.

Finanzielle Notlagen im Alter kdnnen nicht immer durch so-
zialstaatliche Hilfestellungen gelindert werden. Und nicht
Uberall besteht ein privates Umfeld, welches die Versor-
gungslicken auffangen kann oder will. Im Auftrag des Bundes?®® hat PS iber das Instrument
der Individuellen Finanzhilfe (IF) in diesen Fallen die Méglichkeit, betroffenen AHV-Rentnern
schnell und unbirokratisch zu helfen. IF ergénzt die Leistungen der AHV und EL im Einzel-
fall. Sie hat das Ziel, voribergehende materielle Notlagen zu beseitigen.

Die Gewdhrung von IF trégt der individuellen Lebenssituation und den spezifischen Pro-
blemen der Betroffenen Rechnung (Bedarfsprinzip). Sie erfolgt subsidiar zu gesetzlichen An-
sprichen (Subsidiaritétsprinzip), kann aber auch an Personen ausgerichtet werden, die
keinen Anspruch auf EL haben. Und sie verpflichtet die Antragssteller, sich im Rahmen ihrer
Méglichkeiten an der Finanzierung zu beteiligen (Partizipationsprinzip). Auf Leistungen
der IF besteht kein klagbarer Rechtsanspruch. Wéhrend die EL also dem Gerechtigkeits-
grundsatz: «Jedem das Gleichel» folgen, richtet sich die IF nach dem Billigkeitsprinzip:
«Jedem das Seinel»
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282 Vgl. Pro Senectute Vaud 2007;
Genton/Boggio/Cherpit 2008.

283 Der Auftrag stijtzt sich auf Art.
17 und 18 ELG sowie auf Art.
43 bis 51 und Art. 53 ELV.
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Alle Jahre wieder

Frau W. ist, wie friiher auch ihr Mann schon, re-
gelmassig auf die Unterstitzung von Pro Senectute
angewiesen. Die 72-jGhrige El-Bezigerin kommt
eigentlich gut zurecht. Sie hat einen grossen Be-
kanntenkreis und bewaltigt ihren Alltag problemlos
alleine. In finanzielle Schwierigkeiten gerdt sie nur,
wenn ausserordentliche Ausgaben anfallen - wie
damals, als ihr Mann verstarb. Die Beerdigungs-
kosten konnte sie nicht bezahlen. Schon allein die
Todesanzeige schlug mit 1'400 Franken zu Buche.
Ein schénes Inserat war Frau W. eben sehr wichtig.
Pro Senectute half mit einer einmaligen IF-Leistung
aus und unterstitzte Frau W. bei der Regelung des
Nachlasses. Sie lebt noch immer in der gemeinsa-
men Wohnung, welche fir eine Person allein ei-
gentlich zu teuer ist. Aber die vertraute Umgebung
hilft ikr, den Verlust des Mannes besser zu verkraf-
ten. Sie spart lieber woanders. lhre neue Brille hdtte
sie alleine allerdings nicht finanzieren kénnen, und
bei den Stevern wird es fast immer knapp. Sie ist
froh, dass sie die Stundungs- und Erlassgesuche ge-
meinsam mit ihrem Sozialberater schreiben kann.
Seit die Energiepreise so gestiegen sind, braucht sie
nun auch zur Begleichung der Heiz- und Neben-
kostenrechnungen einen finanziellen Zustupf. Im
Moment ist gerade alles ruhig. Spdtestens dann,
wenn wieder einmal unvorhergesehene Kosten an-
fallen oder die neve Steuerveranlagung eintrifft,
wird Frau W. aber erneut auf Unterstitzung ange-
wiesen sein — daran wird sich auch im ndchsten
Jahr nichts &ndern.

2007 unterstitzte PS schweizweit Gber 15'000 Menschen
mit insgesamt fast 13,5 Mio. Franken aus Bundesmitteln.
Der Einsatz dieser dffentlichen Gelder ist an rechtliche Auf-
lagen und Absprachen zwischen den Vertragspartnern ge-
knipft. An Heimbewohner konnte bis Ende 2008 beispiel-
weise grundsatzlich keine IF aus Bundesmitteln ausgerichtet
werden.?84 Auch sind die Finanzierung von Steuern, Schul-
denamortisation und Beitrdge an den Kauf eines Autos oder
an soziale und kulturelle Bedirfnisse in der Praxis nur be-
grenzt moglich. Zusatzlich zu den Geldern aus der AHV er-
gdnzen viele PSO die IF daher mit eigenen Mitteln und ar-
beiten mit anderen privaten Stiffungen zusammen.

Sofort- und Uberbriickungshilfen - Viele Rentner wen-
den sich erst dann an PS, wenn ihnen das Wasser bis zum
Hals steht — darauf wurde bereits an anderer Stelle hinge-
wiesen. lhre Ersparnisse sind in der Regel aufgebraucht, sie
wissen nicht mehr, womit sie die Rechnungen bezahlen sol-
len. PS kann hier im Sinne einer unbirokratischen Sofort-
hilfe intervenieren, indem sie offene Rechnungen begleicht
und kleinere Zahlungsrickstande regelt, bevor die Betroffe-
nen in eine Verschuldungssituation geraten. Die Klienten
kénnen so erst einmal wieder Boden unter den Fissen ge-
winnen und in einem nachsten Schritt gemeinsam mit ihrem
Sozialarbeiter Massnahmen vereinbaren, die einer neverli-
chen Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen Lage vorbeu-
gen. Fir die Amortisation bestehender Schulden setzt PS je-
doch grundsatzlich keine IF-Mittel ein.
Einkommensschwache Rentnerhaushalte ohne Vermagen
stossen an ihre finanziellen Grenzen, wenn sie grossere
Summen vorschiessen missen. Bei PS wirkt man diesem Ar-
mutsrisiko entgegen, indem man Gber IF-Mittel u.a. auch Ein-
lagen in Mieterspardepots finanziert oder Vorschusszahlun-
gen auf Krankheitskosten leistet, die spater tber EL
zuriickerstattet werden. Derselbe Uberbriickungsgedanke
steht hinter der Praxis, Klienten, die zwar Anspruch auf kan-

tonale und kommunale Beihilfen hatten, jedoch die erforderlichen Karenzfristen noch nicht
erfillen, voribergehend mit periodischen Leistungen zu unterstitzen.

284 Was die Unterstitzung von Per-
sonen im Heim angeht, so wur-
den die Auflagen mit dem
neuen Reglement Individuelle
Finanzhilfe (RIF) per 1.1.2009
etwas gelockert. (Vgl. Pro Se-
nectute Schweiz 2009.)

Einmalige Leistungen - Die grosse Mehrheit der IF erfolgt in Form einmaliger Geld-
leistungen zur Finanzierung ausserordentlicher Auslagen: eine neue Brille, ein Rollstuhl-
motor, eine homdopathische Behandlung oder Therapiefahrten, ein Mahlzeitendienst, die
Reparatur eines Boilers, Umzugskosten, ein Fernseher, ein Beitrag ans GA, die Senioren-
reise, Autopneus, das Kursgeld fir ein Computerseminar, ein Museumspass, ein Toupet
usw. Obwohl es hier um die Befriedung ganz zentraler menschlicher Bedirfnisse geht, ist
allen diesen Kostenpunkten gemeinsam, dass sie im EL-Lebensbedarf nicht vollumfénglich
abgedeckt sind und das Budget von &lteren Personen am Existenzminimum sprengen. Mit
der IF leistet PS einen Beitrag zur Abfederung dieser sozialversicherungsrechtlichen De-
ckungsliicken. Die Bundesmittel sind dabei in erster Linie fur die Sicherung der Grundver-
sorgung vorgesehen. lhre stiftungseigenen IF-Mittel setzt PS in Ergdnzung dazu vor allem
fir ungedeckte Gesundheitskosten und die Férderung sozialer und kultureller Teilhabe ein.
Mit aussergewdhnlichen Anliegen wendet sich PS an die Hatt-Bucher-Stiftung. Die Stiftung
verfolgt nicht nur das Ziel, Not zu lindern, sondern will bedirftigen élteren Menschen dar-
Uber hinaus auch Freude bereiten. «In einem Fall haben wir einen pensionierten Unipro-
fessor unterstitzt. Er war an einen Kongress nach Rumanien eingeladen, konnte die Reise

von seiner EL aber nicht bezahlen. Ein anderes Mal bat ein Musiker um Hilfe, weil er gerne
eine seiner Kompositionen drucken lassen wollte. Beides hat die Hatt-Bucher-Stiftung fi-
nanziert», erinnert sich ein Sozialberater.28

Periodische Leistungen - Periodische Leistungen zur Sicherung des individuellen mo-
natlichen Lebensbedarfs werden in der IF-Praxis bei PS viel seltener ausgerichtet.?8¢ Wenn
immer moglich, wird einmaligen Zuwendungen Vorrang gegeben. Dafir gibt es gute
Grinde. IF-Mittel speisen sich zu etwa 90% aus offentlichen Geldern. PS muss sie gezielt
und effizient einsetzen und Uber ihre Verwendung jederzeit Rechenschaft ablegen kénnen.
Das ist bei periodischen Leistungen schwierig.

Hinter dem Credo «So wenig periodische IF wie méglich» steckt aber auch noch eine
zweite, viel entscheidendere Uberlegung. Die Existenzsicherung im Alter sollte grundsétz-
lich und daverhaft durch AHV und EL gewdhrleistet sein. Die IF kann in Einzelfallen kurz-
fristig einspringen und wirtschaftliche Notlagen lindern, ist jedoch nicht als Daverlésung ge-
dacht. Wird ein élterer Mensch Gber einen langeren Zeitraum von IF abhéngig, deutet dies
auf ein Problem bei der Grundversorgung durch die Sozialversicherungen hin. Solche Li-
cken mit Pflasterlipolitik> auf der Ebene der IF zu fillen, ist keine nachhaltige Lésung —
zumal auf IF kein Rechtsanspruch besteht.

Wenn PSKlienten periodische IF-Leistungen erhalten, dann sind es meistens Mietzu-
schisse oder Pauschalbetrage fir die Befriedigung soziokultureller Bedirfnisse. Bei letzte-
ren kann der Empfanger selbst entscheiden, wie er diese einsetzen will. So Gbertragt man
ihm Verantwortung. Das kann fir das Selbstwertgefihl ganz wichtig sein. In einzelnen Fal-
len finanziert PS Gber das Instrument der periodischen Leistungen auch Entlastungsdienste
fir pflegende Angehérige, eine Putzhilfe oder Medikamente, die von der Kasse nicht Gber-
nommen werden. Im Kanton AR, wo es im landwirtschaftlichen Umfeld viele Rentner gibt,
die zwar Haus oder Hof besitzen, dabei jedoch sehr kleine Alterseinkommen ausweisen,
bietet PS im Rahmen der IF Festhypotheken aus stiftungseigenen Mitteln an. Die Betroffenen
erhalten eine fixe monatliche Leistung, die im Grundbuch eingetragen wird. Im Zuge einer
spateren Nachlassregelung fliessen diese Gelder zuriick an PS.

Schnelle und unbirokratische Finanzhilfe aus der <Notkasse> - Mit dem In-
strument der IF unterstitzt PS bedirftige dltere Menschen darin, materielle Notlagen zu be-
wadltigen. Die IF vermag Sozialversicherungsleistungen nicht zu ersetzen, ergénzt sie je-
doch in einer sinnvollen Weise und tragt so dazu bei, die Lebensqualitat finanziell
benachteiligter Rentner — namentlich was die Befriedigung sozialer und kultureller Bedirf-
nisse betrifft — noch starker zu verbessern. Man darf allerdings nicht aus den Augen ver-
lieren, dass der regelmassige Einsatz von IF im Rahmen der Sozialberatung bei PS und die
steigende Zahl von IF-Bezigern nur auf den ersten Blick eine Erfolgsgeschichte darstellen.
Denn jedes IF-Gesuch bestatigt im Grunde nur die Licken im schweizerischen System der
Alterssicherung.

Eine Mehrheit der finanziell benachteiligten Klienten von PS

hat grosse Erfahrung im Haushalten mit knappen Mitteln.

Sie wissen genau, wie viel sie monatlich fir Nahrungsmittel

ausgeben, wie hoch ihre Telefonrechnung ist und ob sie sich einen neuen Radicapparat leis-
ten kénnen. In die Sozialberatung kommen aber auch Personen, die friher auf grésserem
Fuss leben konnten, gar nie gelernt haben, Geld zu verwalten, oder diese Fahigkeit im
Alter zusehends wieder verlieren. Diesen Menschen bietet PS eine individuelle Budgetbe-
ratung an. Sie beinhaltet die Dokumentation der aktuellen Einnahmen-, Vermégens- und
Ausgabensituation, das Erstellen einer Prioritatenliste der persénlichen Bedirfnisse des
Klienten sowie allenfalls die Vereinbarung von Optimierungsmassnahmen im Bereich der
Einnahmen (Geltendmachung von Rechtsansprichen oder IF) sowie bei den Auslagen (z.B.
Umzug in eine ginstigere Wohnung, Kindigung von Krankenzusatzversicherungen, Ver-
kauf des Autos usw.). Am Ende einer erfolgreichen Beratung verfigt der Klient Gber ein
ausgeglichenes Budget und ist in der Lage, dieses im Alltag fortan einzuhalten.
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285 Vgl. www.hatt-bucher-
stiftung.ch.

286 In manchen Kantonen wird von
periodischer Finanzhilfe ganz
abgesehen, so z.B. in GR und
SO.
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Langerfristige Betreuung und Unterstitzung

287 Walser/Knépfel 2007.

288 Im Kanton SH leistet PS im
Auftrag der Gemeinden auch
gesetzliche Sozialarbeit im
grésseren Stil. Im Kanton SO
Ubernehmen Sozialarbeitende
in Einzelféllen Beistandschaf-
fen.

Mit dem Einkommen auskommen lernen - Mit dem Engagement im Bereich der
Budgetberatung fihrt PS dltere Menschen zu einem bewussten Verhalten in finanziellen Be-
langen und zeigt ihnen, wie sie ihr Einkommen nachhaltig verwalten und optimal einteilen
kdnnen. Die Betroffenen erhalten Klarheit iiber ihre finanzielle Situation, sie lernen, wofiir
sie wie viel ausgegeben kénnen und wo Einsparungen maglich sind. Mit dieser Arbeit leis-
tet PS einen Beitrag zur Schuldenprévention im Alter.

Wer am Existenzminimum lebt, bewegt sich «auf diinnem
Eis».?% Das gilt ganz besonders fir dltere Menschen, denn
im Alter ist die Wahrscheinlichkeit fir Mehrfachbenachteili-
gungen grosser. Schon kleinere Krisen in anderen Lebensbereichen kénnen die materielle
Situation von Rentnern wieder aus der Balance werfen und sie erneut in eine wirtschaftli-
che Notlage stossen. Betreuung Uber einen langeren Zeitraum kann ganz entscheidend
mit dazu beitragen, die Lebenslagen von finanziell benachteiligten Personen im Alter zu sta-
bilisieren. PS bietet deshalb nicht nur punktuelle Beratungen an, sondern begleitet Betrof-
fene nétigenfalls auch Gber einen langeren Zeitraum.

Administrative Hilfen - Im Briefkasten findet sich taglich eine Menge Papier, das ge-
lesen, bearbeitet und beantwortet werden will: Briefe, Rechnungen, Abstimmungsunterlo-
gen, Steverformulare, Werbung usw. Unter den wirtschaftlich benachteiligten Klienten von
PS gibt es viele, die mit der Bewaltigung dieser administrativen Aufgaben Gberfordert sind.
Das féingt schon an bei kleingedruckten, in Amtsprache formulierten Schreiben, die mih-
selig zu lesen und noch schwerer zu verstehen sind. Dariber hinaus missen Fristen einge-
halten und Belege aufbewahrt werden. Kurz: Die Verwaltung des eigenen Lebens ist viel
Arbeit - nicht selten zu viel.

Neben der Erschliessung finanzieller Ressourcen stellen administrative Hilfen deshalb
einen weiteren wichtigen Leistungsbereich der Sozialberatung bei PS dar. Fir Rentner, die
ihre administrativen Angelegenheiten nicht mehr selbsténdig zu regeln vermégen und darin
auch nicht von ihrem privaten Umfeld unterstitzt werden kénnen, erledigt PS Aufgaben im
Bereich der Finanzverwaltung und des Zahlungsverkehrs, Gbernimmt stellvertretend Be-
hérdenkontakte und kimmert sich um den Briefverkehr und das Ausfiillen der Steuererklé-
rung. «Ich besuche meine Klientin einmal im Monat zuhause. lhre Unterlagen liegen immer
schon auf dem Buffet bereit, wenn ich komme», erzéhlt eine Sozialarbeiterin. «Gemeinsam
sortieren wir die Post der letzten Wochen und besprechen, was zu erledigen ist. Die Rech-
nungen zahlt sie selbst ein. Alles Rechtliche und den Schreibkram nehme ich ihr ab.»

Die administrative Begleitung dlterer Menschen ist zeitaufwendig. Um das Kerngeschaft
der Sozialberatung zu entlasten, haben etliche PSO in den letzten Jahren deshalb damit
begonnen, ergénzende Treuhand- und Steuererkldarungsdienste mit sachkundigen Freiwil-
ligen aufzubauen. Die bisherigen Erfahrungen mit dem «gesplitteten Betreuungsmodell> sind
positiv. Den Betroffenen erméglicht die Begleitung durch einen Freiwilligen, langer selbst
den Uberblick iber ihre finanzielle Situation zu behalten. Und PS hat auf diese Weise
immer «einen Fuss in der Tur». Die administrativen Helfer bekommen regelmassig Einblick
in die Papiere ihrer Klienten, erkennen, wenn sich eine allféllige Verschlechterung der fi-
nanziellen Situation abzeichnet, und kénnen entsprechend frihzeitig intervenieren. Das
hilft akuten wirtschaftlichen Notlagen vorzubeugen.

Beistandschaftliche Massnahmen - Natirlich sind der freiwilligen Sozialarbeit im
Bereich der administrativen Begleitung auch Grenzen gesetzt. «Wenn ich in der Beratung
merke, dass sich bei einer Person, die ich seit langerem bei der Verrichtung administrati-
ver Tatigkeiten unterstitze, Veranderungen in der Urteilsfahigkeit vollziehen, dann muss
ich vormundschaftliche Massnahmen einleiten», so eine Mitarbeiterin. In diesen Fallen wird
eine Gefahrdungsmeldung gemacht, und der Klient erhélt einen Beistand. Nur in wenigen
PSO werden solche Mandate direkt von der Organisation Gbernommen.?%8 Denn die ge-
setzliche Sozialarbeit steht im Widerspruch zum Prinzip der Freiwilligkeit, welches der So-
zialberatung bei PS zugrunde liegt. PS engagiert sich daher vor allem im Bereich der Ver-

mittlung von privaten Beistanden und in der Betreuung von Angehérigen, welche eine Bei-
standschaft ibernommen haben. Mit dem Inkrafttreten des neuen Erwachsenenschutzrechts
ab 2012 werden sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir beistandschaftliche Mass-
nahmen aber entscheidend verdndern. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB) sieht
neu eine ganze Reihe unterschiedlicher Beistandschaftsformen vor, die sich im Grad der
beim Betroffenen verbleibenden Handlungsfahigkeit stark unterscheiden und so auf deren
individuelle Bedirfnisse und Selbstbestimmungsrecht Ricksicht nehmen. Die Méglichkeit
einer vermehrten Ubernahme von sogenannten «Begleit-, Veriretungs- oder Mitwirkungs-
beistandschaften» durch Mitarbeitende von PS wird unter den veranderten Voraussetzun-
gen neu beurteilt werden missen. 28

Bewdltigungshilfe bei personlichen Lebensschwierigkeiten - Nicht selten be-
treuen Sozialarbeitende von PS ihre Klienten Gber mehrere Jahre hinweg und beraten sie
nicht nur bei administrativen, sondern auch bei anderen persanlicheren Problemen. Sie un-
terstitzen sie bei der Bewdltigung kritischer Lebensereignisse (Heimeintritt, Verlust eines
Angehdrigen, traumatische Erlebnisse etc.), vermitteln bei Beziehungsproblemen und Kon-
flikten innerhalb der Familie und stehen ihnen in Fragen der Lebensgestaltung mit Rat und
Tat zur Seite. Der regelmassige Kontakt zu einer neutralen Vertrauensperson wird von den
Betroffenen sehr geschatzt. In der Sozialberatung kénnen sie Uber Sorgen sprechen, sie
kénnen ihre Angste deponieren und auch einmal Dampf ablassen, ohne Konsequenzen
befirchten zu missen. Hier werden sie aufgefordert, ihre Wiinsche zu artikulieren, und
dirfen laut Gber die Zukunft nachdenken. Auf die professionelle Beziehung zum Sozialar-
beiter ist jederzeit Verlass. Die Tir steht immer offen. Das vermittelt Menschen in finanziell
unsicheren Verhdltnissen ein gewisses Mass an Verlasslichkeit. Und gleichzeitig kann PS mit
der intensiveren, langerfristigen Betreuung ihrer Klienten sicherstellen, rechtzeitig und kom-
petent auf Risiken und Gefahren zu reagieren, und so neuerliche Armutsgefahrdungen ab-
wenden.

289 Art. 393 bis Art. 398 ZGB.
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Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung zum
Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber Ergénzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung vom

21. September 1964, 13.

Art. 10 Abs. 1 Bst. b ELG sieht
die Anerkennung des Mietzin-
ses (inkl. Nebenkosten) bis zu
einer maximalen Hohe von
j@hrlich 13'200 Franken
(Alleinstehende) resp. 15'000
Franken (Ehepaare) vor.
Gemeinsam mit Pro Infirmis
und Integration Handicap hat
PS dieses Anliegen dem BSV
bereits im Juli 2008 schriftlich
vorgelegt.

Vgl. z.B. homegate.ch-Ange-
botsmietindex.
(www.homegate.ch.)

Art. 10 Abs. 3 ELG; Verord-
nung des EDI Gber die Durch-
schnittsprémien 2008 der Kran-
kenpflegeversicherung fir die
Berechnung der Ergdnzungs-
leistungen vom 24. Oktober
2007.

Armut im Alter ist nicht nur vom Einkommen abhdngig, sondern eine spezifische Lebens-
lage, die sich dadurch auszeichnet, dass Betroffene in ihren Handlungsmdglichkeiten zur
Bedirfnisbefriedigung eingeschrankt sind. Sie zeigt sich durch eine Unterversorgung in
ganz verschiedenen Lebensbereichen und wird individuell unterschiedlich wahrgenommen.

Fir die Bekampfung von Altersarmut braucht es daher mehr als Geld. Sie ist eine Quer-
schnittsaufgabe, die neben sozialversicherungspolitischen Lésungsansatzen u.a. auch ge-
sundheitspolitisches, steverpolitisches und bildungspolitisches Handeln von Bund, Kanto-
nen, Gemeinden und Privaten erfordert. Uber die naheliegenden finanziellen Inferventionen
hinaus missen dabei auch administrative, psychologische und Massnahmen im Bereich
der Wissensgewinnung ins Auge gefasst werden.

Steuergesetzgebung - Steuerbefreiung des Exis-
tenzminimums gemadéss ELG - Steuerverpflichtungen
stellen eine grosse Belastung fir das Budget einkommens-
schwacher dlterer Menschen dar. Sie gehdren zu den hau-
figsten Risikofaktoren fir Nachtransferarmut im Alter. Kommt
hinzu, dass die geltende Steuergesetzgebung Rentnerhaus-
halte je nach Wohnort und Einkommenszusammensetzung
sehr ungleich behandelt. Eine einheitliche Regelung zur
Steuerentlastung von Rentnerhaushalten mit tiefen Einkom-
men ware deshalb dringend nétig.

Diese Forderung ist keineswegs neu. Der Bundesrat schlug die Steuverbefreiung aller EL-Be-
ziiger bereits in der Vorbereitung der Einfihrung des ELG in den 1960er Jahren vor. Im EL-
Lebensbedarf wurde aus diesem Grund gar nie ein Abzug fir Steuern eingesetzt. In der ent-
sprechenden Botschaft heisst es: «Kein Abzug ist fir die Steuern vorgesehen in der
Meinung, dass Kantone und Gemeinden bestrebt sein werden, Beziger von Ergénzungs-
leistungen nicht mit Stevern zu belasten.»??° Die heutige Besteuerungspraxis kommt die-
sem Postulat nicht nach. Und die Einfihrung eines variablen Steuerabzugs im EL-Bedarf
wirde ihm ebenfalls widersprechen. Vorzuschlagen wére stattdessen die gesamtschwei-
zerische Steuerbefreiung des Existenzminimums gemass ELG (gultig fur Personen jeden Al-
ters). Der Vorteil dieser Regelung ist, dass einkommensschwache Rentnerhaushalte unab-
hangig von der Zusammensetzung ihrer Einkinfte von der Entlastung profitieren kdnnten.
Auch Personen, die gerade keinen Anspruch auf EL haben, waren steuerbefreit. Die un-
gerechten Schwelleneffekte in der geltenden Steuergesetzgebung wiirden so abgebaut.

Anpassung der Hochstsatze der anrechenbaren Mietkosten im ELG - Steigende
Mieten und die massive Verteuerung von Energiekosten wahrend der letzten Jahre fihrten
dazu, dass immer mehr EL-Beziger ihre effektiven Wohnkosten nicht mehr vollumfénglich
ber die EL finanzieren kdnnen. Den Fehlbetrag missen die Betroffenen aus den ohnehin
knappen Mitteln decken, die ihnen fir die Bestreitung der allgemeinen Lebenshaltungs-
kosten zur Verfigung stehen. Eine Regelung, die der Preisentwicklung auf dem Wohnungs-
und Energiemarkt sowie den besonderen Bedirfnissen dlterer Menschen im Bereich Woh-
nen angemessen Rechnung tragt, ist lange Gberfallig.

Notwendig ware daher eine dreistufige Anpassung der Wohnzuschisse im ELG: In
einem ersten Schritt sind die Maximalbetrage fir den Mietzins??', die im ELG seit 2001 un-
verdndert geblieben sind, so weit anzuheben, dass die durchschnitiliche Teuerung der Mie-
ten und Energiepreise der letzten Jahre ausgeglichen wird.??2 Weil die Wohnkosten in der
Schweiz je nach Region sehr stark variieren??3, sollten die Héchstsatze der anrechenbaren
Mietkosten im ELG in einem zweiten Schritt — analog zur Regelung bei der Krankengrund-
versicherung («Préamienregionen»??) — indexiert werden. Fir die Stadt Genf wiirden so an-
dere Satze gelten als fir Delémont im Kanton Jura. In einem dritten Schritt schliesslich gilt
es, an einzelnen Standorten den Ausbau kantonaler und kommunaler Beihilfen zu prifen.
Das gilt vor allem fir peripher gelegene Tourismusgemeinden, in welchen die Mietkosten
wdhrend der letzten Jahre Gberdurchschnittlich stark gestiegen sind und Beihilfen im Ge-
gensatz zu den stadtischen Ballungszentren bisher uniblich waren.

EinfGhrung eines soziokulturellen Grundbedarfs im ELG statt individuali-
sierter Hilfe - Behinderungs- und krankheitsbedingte Kosten werden im ELG gegeniber
sozialen und kulturellen Auslagen privilegiert behandelt. Darin spiegelt sich ein Altersbild
wider, das Alter mit Krankheit und sozialem Rickzug gleichsetzt. Doch so pauschal gilt
das schon lange nicht mehr. Die meisten Rentner nehmen heute ganz selbstverstandlich am
offentlichen Leben teil und bleiben bis ins hohe Alter sehr mobil. Sie gehdren nicht zum
«alten Eisen>. Wer jedoch am Existenzminimum lebt, hat wenig Mittel Gbrig fir die Befrie-
digung sozialer und kultureller Bedirfnisse. Viele Betroffene leiden unter ihren begrenzten
Méglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe mehr als unter der Unterversorgung mit ma-
teriellen Dingen.

Heute sind einkommensschwache dltere Menschen weitgehend auf IF oder die Unter-
stitzung privater Organisationen angewiesen, wenn sie einen besonderen Bedarf in den
Bereichen Bildung, Kultur, Kommunikation oder Mobilitat haben. Auf diese Leistungen be-
steht allerdings kein Rechtsanspruch. Es fehlt ein soziokultureller Grundbedarfim ELG, der
analog zur Regelung bei den Krankheitskosten einen «Katalogs> mit anrechenbaren einma-
ligen <Sozialkosten> enthalten wirde. In diesem Katalog kénnten Auslagen wie Heizkos-
tennachzahlungen, Umzugskosten, das Halbtax bzw. Kosten fir einen regionalen Ver-
kehrsverbund, Vereinsbeitrage, Ausgaben fir Haustiere, Kursgelder etc. enthalten sein. Die
EinfGhrung eines solchen gesamtschweizerisch geltenden soziokulturellen Grundbedarfs
wirde auch das in manchen Kantonen ganz gravierende Problem des tiefen Taschengelds
fir ELBeziger im Heim |dsen kdnnen. Und noch etwas spricht fir eine verstarkte Beriick-
sichtigung soziokultureller Bedirfnisse durch das ELG: Gesellschaftliche Teilhabe fordert
die Selbstbewdltigungskrafte armutsbetroffener Menschen. Wirksamer kann eine Mass-
nahme zur Bekampfung von Altersarmut kaum sein.

Ergdnzung des Hilfsmittelkatalogs im ELG - Die IF ist nur als Notunterstitzung ge-
dacht. In der Regel sollten AHV und EL die Existenz im Alter — dazu gehért auch die aus-
reichende Versorgung mit Hilfsmitteln — sichern kénnen. Leider ist es aber so, dass sich ein
beachtlicher Teil der zwischen 12'000 und 15'000 IF-Gesuche, welche PS jahrlich bewil-
ligt, auf die Anschaffung von Gerdten beziehen, welche nachweislich die Fortsetzung einer
selbstandigen Lebensfihrung bei einer Reihe von alterstypischen Einschrankungen ermég-
lichen, jedoch nicht staatlich subventioniert sind. Es handelt sich dabei um Brillen, Roll-
stuhlmotoren etc. Angesichts der Haufigkeit, mit welcher diese Hilfsmittel Gber die IF
finanziert werden missen, ist hier offenbar versdumt worden, einen effektiven Bedarf so-
zialversicherungsrechtlich abzudecken. Eine Uberarbeitung des Hilfsmittelkatalogs im ELG
ware dringend nétig. Die systematische Auswertung der Unterlagen zu den IF-Gesuchen bei
PS kénnte wertvolle Hinweise auf Deckungslicken liefern.

Aufstockung der Bundesmittel fiir Individuelle Finanzhilfe - Die IF ist Teil der als
Bundesaufgabe definierten materiellen Existenzsicherung im Alter. Sie hat die Funktion
einer schnellen und wirksamen Nothilfe und ergénzt die Sozialversicherungsleistungen op-
timal. Aus dem Schweizer System der Alterssicherung ist sie nicht wegzudenken. Seit eini-
gen Jahren steigen die Gesuchszahlen in der IF bei PS deutlich an. 11'000 unterstitzte Per-
sonen waren es 2002, 2004 nahmen 13'800 Rentner finanzielle Einzelhilfe in Anspruch,
und mit 15'200 Klienten in der IF wurde im Jahr 2007 eine neue Rekordzahl erreicht.?%5
In der Vergangenheit musste PS die vom Bund vorgesehenen Beitrdge an die IF nie voll-
standig ausschdpfen.??¢ Das wird sich dndern, wenn die Gesuchszahlen weiter steigen.
Schon allein die Tatsache, dass gemdss neuem RIF kinftig zu Recht auch finanziell be-
nachteiligte altere Menschen in Alters- und Pflegeeinrichtungen in den Genuss von IF kom-
men sollen, macht diese Entwicklung wahrscheinlich. Es ist daher wichtig, dass das BSV den
Budgetposten fir IF-Mittel im Lauf der ndchsten Jahre schrittweise dem im ELG definierten
Maximalbeitrag von 16,5 Mio. anndghert. Ausserdem stellt sich fir die Zukunft die grund-
satzliche Frage, ob die periodische Anpassung dieses Hochstbetrags an die Teuerung?®”
die tatsachliche Bedarfsentwicklung in der IF widerspiegelt, oder ob hierfir nicht auch de-
mographische Uberlegungen herangezogen werden missten.
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296 Vgl. Art. 17 Abs. 1 Bst. a ELG.
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Vgl. Botschaft zum Bundesge-
setz Uber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung vom 16.
Februar 2005, 2053.

Kanton Luzern 2007, Anhang 9.

Art. 10 Abs. 2 Bst. a ELG ver-
pflichtet die Kantone lediglich
dazu, «in der Regel» dafir zu
sorgen, dass Pflegebedirftig-
keit im Alter keine Sozialhilfe-
abhangigkeit nach sich zieht.
Diese Formulierung lasst zuviel
Interpretationsspielraum zu.
Art. 7 Abs. 1 IFEG.

Vgl. den entsprechenden Vor-
schlag der GDK 2005.

Art. 42ter Abs. 2 IVG.

Garantie gegen Firsorgeabhéingigkeit aufgrund
von Pflegebediirftigkeit im Alter - Die Finanzierung
der Langzeitpflege stellt in der Schweiz, wo man keine ob-
ligatorische Pflegeversicherung kennt, einen wunden Punkt
dar. Nicht in allen Féllen lasst sich der Pflegeheimaufenthalt vollumfanglich Gber die EL fi-
nanzieren. Gemass Schatzungen des Bundesamtes fir Gesundheit (BAG) wurden 2002 ge-
samtschweizerisch 100 Mio. Franken fir die Sozialhilfe in Alters- und Pflegeheimen auf-
gewendet.??8 Das erhohte Sozialhilferisiko fur schwer pflegebedirftige Rentner mit geringen
finanziellen Mitteln ist auch nach Einfihrung der NFA nicht vollstandig verschwunden.

Um die <Ehrenfolgens der Firsorgeabhdangigkeit fir die Betroffenen maglichst klein zu
halten, spricht der Kanton Luzern seit 2003 nicht mehr von wirtschaftlicher Sozialhilfe, son-
dern von «Taxausgleich».??? Die Gelder stammen aus derselben Kasse und werden unter
denselben Bedingungen gesprochen, allein die Bezeichnung ist neu. Mit dieser «psycho-
logischen Massnahmes hat man positive Erfahrungen gemacht. Sie |6st allerdings nicht das
Grundproblem: Noch immer schieben sich Krankenkassen und Kantone den schwarzen
Peter fir die Finanzierung der Pflege gegenseitig zu — auf Kosten der Betroffenen. Die Kan-
tone sollten deshalb im Rahmen der Neuordnung der Pflegefinanzierung zur verbindlichen
Ausrichtung von Bedarfsleistungen an pflegebedirftige, arme Rentner verpflichtet wer-
den.3% Denkbar wdre ein Gesetzesartikel, wie er im Bundesgesetz Uber die Institutionen
zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) fir Personen mit einer Be-
hinderung bereits verankert wurde: «Die Kantone beteiligen sich so weit an den Kosten
des Aufenthalts in einer anerkannten Institution [in unserem Fall: Alters- oder Pflegeheim],
dass keine invalide Person [in unserem Fall: keine Person im AHV-Alter] wegen diesem Auf-
enthalt Sozialhilfe bendtigt.»3°!

Férderung ambulanter Betreuungsangebote - Fir dltere Menschen heisst Leben zu
einem guten Teil Wohnen. Die meisten Senioren wiinschen sich, so lange wie méglich in den
eigenen vier Wanden bleiben zu kénnen. Dazu braucht es aber ein gutes und vor allem
auch ein zahlbares ambulantes Pflege- und Betreuungsangebot. In der Theorie gilt der ge-
sundheitspolitische Grundsatz «<ambulant vor stationér» in der Schweiz schon léanger — nicht
zuletzt, weil er eine kostenginstigere Leistungserbringung verspricht. In der Praxis gibt es
aber erstens immer noch zu wenige ambulante Angebote, zweitens werden sie oftmals
nicht — wie es bei der stationdren Pflege grosstenteils der Fall ist — vollumfanglich Gber die
Sozialversicherungen finanziert und sind folglich fir einkommensschwache Rentner zu
tever. So werden falsche Anreize fir stationdre Pflegeldsungen gesetzt, die weder im Sinn
der Betroffenen noch wirtschaftlich sind.

Der Ausbau ambulanter Pflege- und Betreuungsangebote und die Uberarbeitung der
geltenden Anerkennungsbestimmungen missen daher ein vorrangiges Anliegen sein. In-
vestiert werden sollte dabei in die eigentliche Betreuung (Betreuungswerk) und nicht primér
in Infrastrukturen zur Betreuung (Alterswohnsiedlungen). Sinnvoll waren Angebote im Be-
reich des <betreuten Wohnenss zuhause (Haushaltshilfen), Entlastungsdienste fir pflegende
Angehdrige und Tagesbetreuungsstrukturen. Fir altere Menschen mit geringen finanziellen
Mitteln muss die Finanzierung Gber die AHV geregelt sein. Und die grosse Arbeit, welche
Angehérige bei der Pflege und Betreuung, gerade in drmeren Rentnerhaushalten, leisten,
sollte endlich angemessen abgegolten werden. Im Rahmen der Neuordnung der Pflegefi-
nanzierung wurde mit dem Entscheid fir die Einfihrung einer HE leichten Grades in der
ARV ein erster Schritt zur Entlastung der Beziger von Spitex-Leistungen zuhause unter-
nommen.3%2 Zu prifen ware, ob pflegebedirftige AHV-Rentner, die nicht in einer Institution
leben, kinftig nicht eine doppelte HE erhalten sollten, wie es fir Menschen mit einer Be-
hinderung im Zuge der 4. IV-Revision bereits eingefihrt wurde.3%® Diese Regelung wiirde
das Prinzip «ambulant vor stationdr» finanziell deutlich unterstreichen und pflegebedirfti-
gen AHV-Rentnern mit begrenzten Mitteln ein selbstbestimmteres Leben erméglichen.

Garantierter Krankenversicherungsschutz - Nach Schatzungen der Gesundheits-
direktorenkonferenz (GDK) gibt es in der Schweiz rund 120'000 bis 150'000 Personen,

die ihre Krankenkassenpramien nicht mehr bezahlen. Darunter sind auch viele éltere Men-
schen.®%* Wenn das Geld knapp ist, bleiben im Zweifelsfall am Monatsende die immer teu-
reren Pramienrechnungen liegen. Denn unbezahlte Krankenkassenprdmien tun im Moment
nicht weh. Die Zahl der Betreibungen in diesem Bereich hat sich gegeniber friher ver-
vielfacht.3%® Seit Anfang 2007 sistieren die Krankenversicherer ihre Leistungen, wenn der
oder die Versicherte wegen ausstehender Pramien in ein ordentliches Betreibungsverfahren
verwickelt ist, das heisst: Die Krankenkasse zahlt bis zur Begleichung der Prémienausstande
keine Rickerstattungen mehr aus.3% Dies hat zur Folge, dass die von einer Leistungssistie-
rung betroffenen Personen ihre Arzt- und Medikamentenrechnungen nicht mehr bezahlen
kénnen. Manche trauen sich deswegen nicht mehr zu ihrem Hausarzt, sondern stevern die
anonymeren Noffallstationen der Spitdler an. Andere lassen sich gar nicht mehr behandeln.

Gerade dltere Menschen mit einer Krankheit oder Behinderung sind aber dringend auf
medizinische Versorgung angewiesen. Um die Situation zu entscharfen, bedarf es einer Re-
gelung, die auch im Schuldenfall ein Weiterbestehen des Versicherungsschutzes garan-
tiert. Der Passus zur Leistungssistierung im Krankenversicherungsgesetz (KVG) und der ent-
sprechenden Verordnung (KVV) sollte dahingehend gedndert werden, dass die 6ffentliche
Hand - sprich Kantone und Gemeinden — die Ubernahme oder die pauschale Abgeltung
uneinbringlicher Pramien, Verzugszinsen und Betreibungskosten in allen Féllen und tber-
all in der Schweiz garantiert. Zudem sollte geprift werden, ob die direkte Auszahlung von
Beitragen aus der Pramienverbilligung oder von Durchschnittspramien der EL an die Kran-
kenkassen zur Entscharfung der Situation beitragen konnte und ob eine gewisse <Bevor-
mundung> der Betroffenen unter diesen Umstanden zu rechtfertigen ware.

Erganzungsleistungen nach dem Bringprinzip
- Wenn das Renteneinkommen zum Leben nicht reicht, ga-
rantieren in der Schweiz EL ein Auskommen im Alter. Auf
sie besteht ein rechtlicher Anspruch. Anspruchsprifung und Auszahlung erfolgen jedoch
nicht automatisch, sondern nur auf schriftliches Gesuch hin. Die Existenzsicherung im Alter
funktioniert in der Schweiz also nach dem Holprinzip. Anerkanntermassen machen langst
nicht alle Anspruchsberechtigen von ihrem Recht Gebrauch. Zu den Griinden fir den Nicht-
bezug z&hlen u.a. mangelnde Information und administrative Hirden.

Es stellt sich daher die Frage, inwieweit nicht eine Vereinfachung des Bezugsystems die
Nichtbezugsquote im EL-Bereich senken kénnte. Auf dem Weg zu einer solchen Vereinfo-
chung waren drei Ziele ins Auge zu fassen: Erstens eine einfachere Ermittlung der Be-
zugsberechtigung auf der Basis eines Abgleichs mit Steverdaten, zweitens eine automati-
sche Benachrichtigung der Bezugsberechtigten und drittens eine Vereinfachung der
periodischen Uberprifung zu bezahlender EL. Geméass Nachforschungen des BASS wird
ein dhnliches Verfahren in einzelnen Kantonen bei der Auszahlung von Krankenkassen-
pramienverbilligungen bereits erfolgreich angewandt.*” Der administrative Mehraufwand
auf Seiten der Behorden wiirde sich wahrscheinlich in Grenzen halten, zumal diese auch
heute schon alle Angaben der Gesuchssteller Gberprifen missen. Die automatische An-
spruchsprifung und Auszahlung von EL wére in jedem Fall gerechter und kdme einem —im
wahrsten Sinn des Wortes — garantistischen Existenzsicherungsmodell im Alter viel néher.

Mit «<System> zu mehr Lebensqualitét - In vielen Fal-
len wirtschaftlicher Not im Alter liegen Mehrfachproblema-
tiken vor. Und doch sind die Betroffenen meist auf sofortige
Hilfe angewiesen. Um auch auf komplexe Problemsituatio-
nen rasch reagieren zu kdnnen, braucht es ein koordinier-
tes Miteinander aller &ffentlichen und privaten Akteure im
Bereich der Altershilfe. Die fortlaufende Verbesserung der
Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen muss daher eine
standige Bemihung von PS bleiben. Die Vernetzungsanstrengungen sind dabei auf drei
Bereiche zu fokussieren: Erstens sollten genigend Ressourcen fir die vermehrte interinsti-
tutionelle Kontaktpflege und Information eingesetzt werden. Denn Unkenntnis Gber die Auf-
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gaben und Arbeitsweisen des Partners erschwert die Zusammenarbeit. Wenn die bei PS ent-
wickelten Kernkompetenzen bereichsibergreifend genutzt werden sollen, braucht es Auf-
klarung Uber die Mittel und Méglichkeiten der Stiftung. Das kann durch regelméssige in-
terinstitutionelle Sitzungen oder andere Austauschplattformen geschehen. Zweitens ist
Prozessoptimierung nétig. Es braucht eine Verstandigung Uber die Schnittstellen und eine
gewisse Standardisierung wiederkehrender Ablaufe (z.B. Steuererlassverfahren). Gute Er-
fahrungen konnten mit schriftlichen Zusammenarbeitsvereinbarungen gemacht werden.
Und schliesslich gilt es das bei PS bewahrte Prinzip der <Hilfe aus einer Hand» weiter zu
starken, indem man vermehrt Case-Management-Funktionen Gbernimmt.

Ausbau der Treuhanddienste - Finanzen missen verwaltet werden — unabhéngig
davon, ob viel oder wenig Geld auf dem Konto liegt. Die Erfahrung zeigt, dass gerade fi-
nanziell benachteiligte altere Menschen mit administrativen Verrichtungen oftmals Gberfor-
dert sind. Das destabilisiert die ohnehin schwierige wirtschaftliche Lage meist noch zu-
satzlich. Mit ihren Treuhanddiensten kann PS hier ein Angebot machen, das weitgehend
konkurrenzlos ist. Denn kommerzielle Dienste sind fiir viele Betroffene nicht zahlbar, und
ihre Eintrittsschwelle liegt sehr hoch. Dank administrativer Hilfe, wie sie bei PS angeboten
wird, kdnnen zudem vormundschaftliche Massnahmen vermieden werden.

Treuhand- und Steuererklarungsdienste sollten bei PS deshalb unbedingt ausgebaut wer-
den. Eine angemessene Finanzierung tber die 6ffentliche Hand ware winschenswert,
zumal das Angebot die Vormundschaftsbehdrden entlastet. Der Entwicklung spezifischer
Angebote fir Rentner mit Migrationshintergrund sollte dabei kinftig besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Denkbar wére die vermehrte Zusammenarbeit mit Dolmetschern
oder die Beschaftigung von «Kultur-Assistentens. Im Zuge der Einfihrung des neuen Er-
wachsenenschutzrechtes wird man ausserdem dariber nachdenken missen, ob PS kinftig
auch Mandate fir Begleitbeistandschaften Gbernehmen soll.3%8

Wissen bei Pro Senectute systematisch sammeln
und nutzen - Die Sozialpolitik braucht nicht nur Geld, son-
dern auch Wissen um die Verhdlinisse, wenn sie soziale Pro-
bleme wirksam bekampfen will. Altersarmut stellt hier keine Ausnahme dar. Im Gegensatz
zu vielen europdischen Nachbarléndern kennt die Schweiz noch keine regelmassige Ar-
mutsberichterstattung. Das ist bedauernswert. Und es ist zu wiinschen, dass die verstarkten
Bemihungen um ein koordiniertes Vorgehen fir die Berichterstattung zur Armut auf natio-
naler Ebene, welche das BFS seit Jahren unternimmt®®?, bald Frichte tragen werden.

PS kann und muss aber auch selbst einen Beitrag zur Verbesserung der Informationslage
im Bereich der wirtschaftlichen Not im Alter beitragen. Das Engagement fir bedirftige
Rentner hat von jeher zum Kerngeschaft von PS gehért. Bei der Organisation liegt Erfah-
rungswissen aus jahrzehntelanger Beratungs- und Betreuungsarbeit. Taglich begegnen Mit-
arbeitende von PS dlteren Menschen in schwieriger finanzieller Lage, erfahren ihre Ge-
schichte, erhalten Einblick in ihre Lebenssituation und sprechen mit ihnen Gber ihre Winsche
und Angste. Sie sind sehr nahe an den Realitéten der Betroffenen. Dieses Knowhow aus
der Praxis gilt es bei PS immer wieder zu sammeln und zu dokumentieren — sei es in Form
einer Untersuchung wie der vorliegenden, an Fachtagungen oder im Rahmen von Arbeits-
gruppen.

Neben der punktuellen qualitativen Erschliessung des Wissens ber Altersarmut bei PS
muss die Organisation im Sinne einer kontinuierlichen Berichterstattung jedoch auch quan-
titative Messinstrumente entwickeln, die ein systematisches Monitoring erlauben. Fir die Ak-
tenfihrung in der Sozialberatung benutzen die PSO schon heute ein informatikgestitztes
Informationssystem. Derzeit lassen sich aus dieser Datenbank aber nur wenige armutsre-
levante Kennzahlen ziehen. Dabei liesse z.B. die Auswertung von IF-Gesuchsdaten Rick-
schlisse auf Licken im Sozialversicherungssystem zu. Und Klientenbudgetanalysen kénn-
ten Hinweise auf die Reichweite und Wirksamkeit der Altersvorsorge liefern. Bisher fanden
solche Analysen bei PS kaum statt. Man hat die vorhandenen Ressourcen so weit wie mdg-
lich in die Beratung und Betreuung der Betroffenen gesteckt. Und das ist auch gut so. Doch

Soziale Arbeit und Monitoring sind nicht nur in Konkurrenz zueinander zu sehen. Syste-
matisches Wissen ist die Grundlage, um soziale Probleme besser verstehen und wirksa-
mere Massnahmen zu ihrer Bekampfung entwickeln zu kdnnen. So gesehen liegt in der Er-
fassung und Auswertung von armutsrelevanten Daten aus der Sozialberatung bei PS auch
eine grosse Chance.

Positionierung und politische Offentlichkeitsarbeit - In der sffentlichen Ausein-
andersetzung mit dem Alter dominiert heute das Bild der <reichen Altens, welche dank ob-
ligatorischer Altersvorsorge und eigenen Ersparnissen — auf Kosten der Jungen — immer
besser leben. Es ist dies eine Vorstellung, welche mit der tatsdchlichen Lebenssituation vie-
ler PSKlienten sehr wenig zu tun hat. Hier gilt es aufzuklaren. Offentlichkeit und Politik
missen auf die weiterhin bestehende Problematik der wirtschaftlichen Not im Alter sensi-
bilisiert und Betroffene auf ihre Rechte aufmerksam gemacht werden. Auch das gehért zu
den Aufgaben von PS. Denn gemass ihrem Leitbild fordert die Stiftung nicht nur «die Samm-
lung, Auswertung und Weiterentwicklung des gerontologischen Wissens», sondern will
auch zu dessen Verbreitung beitragen und so fir mehr gesellschaftliche Solidaritat mit so-
zial benachteiligten dlteren Menschen werben.?'® Dazu gehért, dass sich die Gesamistif-
tung auch infern verstarkt mit den Bildern von Armut und Alter auseinandersetzt, welche ihre
Arbeit pragen, sich Uber eine gemeinsame Haltung zur Problematik der Altersarmut ver-
standigt und Standards fir ein Existenzminimum im Alter definiert, die sich an der Wirde,
dem Wohl und den Rechten élterer Menschen orientieren.

Ein erster Schritt in diese Richtung ist mit der Verdffentlichung der vorliegenden Studie
getan. Weitere missen folgen!

Unser Dank gilt allen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbei-
tern, die bereit waren, uns ihre Erfahrungen mit armutsbe-
troffenen dlteren Menschen zu schildern: Silvio Albin (PS
GR), Brigitta Arnold (PS LU), Annemarie Bachler (PS AR),
Jacqueline Bartlé (PS Arc Jurassien), Albert Baumgartner (PS SG), Marianne Binggeli (PS
BE), Michel Collet (PS VD), Raimund Disch (PS TG), Susanne Ernst (PS AG), Sina Florin (PS
BE), Christian Griess (PS TG), Kathrin Kohler (PS FR), Franziska Largier (PS OW), Heidi
Messerli (PS TG), Oliver Miiller (PS AR), Paolo Nodari (PS Tl), Stefan Reichenbach (PS SO),
Maria Rempfler (PS ZH), Jean-Francois Robin (PS GE), Otto Schwarb (PS SH) und Anita
Walser (PS Al). Wir danken auch deren Vorgesetzten, die mit der Freistellung ihrer Mitar-
beitenden fir die Interviews die Bedeutung des Themas Altersarmut unterstrichen haben.
Fir den fachlichen Beistand und die engagierte Mitarbeit wahrend des gesamten
Forschungsprozesses danken wir den Mitgliedern der Begleitgruppe zur Studie: Maurice
Demont, bis Ende 2008 Geschdaftsleitungsmitglied von Pro Senectute Schweiz und Secré-
taire Romand, Vevey; Thomas Diener, Geschdftsleiter von Pro Senectute Kanton St. Gallen,
St. Gallen; Peter Dietschi, Geschdaftsleiter von Pro Senectute Kanton Luzern, Luzern; Heinz
Hafen, Sozialarbeiter, Pro Senectute Kanton St. Gallen; Marianne Weber, Leiterin Sozial-
beratung und Information, Pro Senectute Schweiz, Zirich. Carlo Kndpfel, Geschaftslei-
tungsmitglied von Caritas Schweiz, Luzern, danken wir fir seine ideelle Unterstitzung und
die planerische Begleitung der Projektarbeiten. Ausserdem geht unser Dank auch an all
jene, die uns bei verschiedenen Fragen mit Rat und Tat zur Seite gestanden sind: Claudia
Heinzmann, Wissenschaftliche Assistentin, Institut fir Soziologie, Universitat Basel, Basel;
Jean-Marc Groppo, Geschéftsleiter von Pro Senectute Fribourg, Villars-sur-Gléne; Carine Le
Clerc, Mitarbeiterin des Secrétariat Romand, Pro Senectute Schweiz, Vevey; Ueli Mader,
Professor fir Soziologie, Universitat Basel, Basel; Norbert und Heidi Peter, ATD Vierte Welt,
Basel; Randall Slage, Basel. Wir danken den Kolleginnen und Kollegen der Geschdafts- und
Fachstelle von Pro Senectute Schweiz, die unsere Arbeiten an der Studie in der einen oder
anderen Weise unferstitzt und begleitet haben.
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Erganzungsleistungen zur AHV
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Schweizerische Einkommens- und Verbrauchserhebung
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Individuelle Finanzhilfe
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Invalidenversicherung

Bundesgesetz iber die Invalidenversicherung
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Bundesgesetz iber die Krankenversicherung

Verordnung Gber die Krankenversicherung
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Pro Senectute
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Reglement Individuelle Finanzhilfe

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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Statistics on Income and Living Conditions
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